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COLOMBIA MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
e POTENCIA DELA 2] I ualdad
(« VIDA RESOLUCION NUMERO 89 DE 2023 \ ) 9

( 29 DE DICIEMBRE DE 2023)

“Por el cual se adopta el Manual Operativo del Programa Nacional Jévenes en Paz.”

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas por el articulo
348 de la Ley 2294 de 2023, los articulos 20, 25, 28, 33 y 37 del Decreto 1649 de 2023y los
articulos 24 y 27 del Decreto 1075 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023, contempla que el documento denominado "Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", junto con sus anexos, es parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 'Colombia Potencia Mundial de Vida',
establecen que la meta para el desarrollo del Programa es la atencion de 100.000 jovenes de conformidad
con los criterios de focalizacion territorial e individual que estaran a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién, los cuales corresponden a la priorizacién de atencion de jovenes en condicién de extrema
pobreza, pobreza y vulnerabilidad, jovenes rurales, en explotaciéon sexual, vinculados o con riesgo de
vincularse en dinamicas de criminalidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado que
han sido histéricamente marginados y excluidos.

Que el articulo 348 de la Ley 2294 de 2023 cre6 el "Programa Nacional Jovenes en Paz" cuyo objeto es
la implementacién de una ruta de atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacién sexual, vinculados a
dinamicas de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el
conflicto armado que han sido histéricamente marginados y excluidos, que sera implementado en todo
el territorio nacional, mediante acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion,
familiar, comunitario, deporte, recreacion, ocupacion, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion
de la ciudadania.

Que el articulo 20 del Decreto 1649 de 2023 "Por el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley 2294
de 2023, que crea el Programa Nacional Jovenes en Paz" establece que el Programa Nacional Jvenes
en Paz contara con un Manual Operativo, el cual sera elaborado por el Ministerio de Igualdad y Equidad
e integrara todos los componentes y establecera las rutas de ingreso, permanencia y de salida
correspondientes a lo establecido en el decreto en mencién.

Que el articulo 21 del Decreto 1649 de 2023 establece que el Programa Nacional Jévenes en Paz
contara con el componente de educacion, el componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario en
su municipio, el componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad, el componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental y el componente de transferencias monetarias
condicionadas para la creacion de la ruta integral para la garantia de derechos de los y las jovenes
beneficiaros/as del Programa.

Que el articulo 14 del Decreto 1649 de 2023 establece que el Ministerio de Igualdad y Equidad
conformara y presidira el Comité Directivo del Programa Nacional Jévenes en Paz.

Que, en virtud de lo anterior, resulta necesario expedir la presente resolucion con el fin de dar
cumplimiento a las citadas disposiciones, a través de las cuales se dispone que el Programa Nacional
Jévenes en Paz contara con un Manual Operativo donde se estableceran las rutas de ingreso,
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Continuacion Resolucién “Por la cual se justifica la contratacion directa del contrato de fiducia mercantil
de administracion y pagos para la constitucion y funcionamiento del patrimonio autébnomo “Fondo para la
Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial”

permanencia y salida del Programa, asi como las actividades y lineas estratégicas requeridas para el
desarrollo de la ruta de atencion integral de cada uno de los componentes que conforman el mismo.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
normativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de Igualdad y Equidad para recibir comentarios
de la ciudadania y grupos de interés.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Adopcion. Adoptese el Manual Operativo del Programa Nacional Jévenes en Paz, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20 del Decreto 1649 de 2023 "Por el cual se reglamenta el articulo
348 de la Ley 2294 de 2023, que crea el Programa Nacional Jévenes en Paz", el cual esta constituido
por la presente Resolucion y su Anexo.

Articulo 2. Actualizacién. El Manual Operativo del Programa Nacional Jévenes en Paz podra ser
modificado, adicionado o ajustado por la Direccion de Jévenes en Paz del Ministerio de Igualdad y
Equidad, previa recomendacion del Comité Directivo del Programa Nacional J6venes en Paz, mediante
acto administrativo.

Articulo 3. Objetivo. El Manual Operativo del Programa Nacional Jovenes en Paz tiene como objetivo
establecer los lineamientos, rutas, fases y ofertas para el funcionamiento del Programa orientado el
desarrollo de cada uno de los componentes que hacen parte de la ruta del Programa, establecidos en
el Decreto 1649 de 2023, con el fin de garantizar la ruta de atencion integral a todos los beneficiarios.

Articulo 4. Vigenciay derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D. C., alos

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
Ministra de Igualdad y Equidad

Aprobé: Carolina Hoyos Villamil
Revis6: Diana Martinez Jiménez
Elaboré: Valentina Camargo Sanchez
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1. PRESENTACION DEL MANUAL OPERATIVO

1.1 Objetivo general

El presente manual operativo pretende proporcionar linea técnica y orientaciones
operativas para la implementacidon del Programa Nacional Jovenes en Paz en los
territorios focalizados.

1.2 Alcance

El presente manual operativo esta dirigido a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, organismos multilaterales de cooperacidn internacional y
organizaciones privadas, responsables de operativizar y apoyar el Programa
Nacional Jévenes en Paz.

1.3 Definiciones

Acuerdo de participacion y corresponsabilidad: documento que describe las
caracteristicas del Programa Nacional Jévenes en Paz, asi como los compromisos
gue adquieren las y los jovenes que lo suscriban. La firma de este documento
vincula formalmente a las y los participantes al Programa.

Atencion psicosocial: se plantea como el abordaje a la poblacién beneficiaria
mediante estrategias de orientacidn, acompafiamiento, y seguimiento que
permitan una lectura oportuna de necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas, la remisidon a oferta institucional, asi como, el
trabajo para la visibilizacién y resignificacion de saberes propios adquiridos
desde sus contextos historico, cultural, social y politico.

Beneficiaria/o: Joven que firma acuerdo participacion y corresponsabilidad e
ingresa al Programa Nacional Jovenes en Paz.

Ciclo operativo de la Transferencia Monetaria Condicionada: corresponde
a los procesos sincronizados, organizados e independientes, requeridos para la
transferencia de los recursos a las y los jévenes beneficiarios del Programa.

Compromiso de corresponsabilidad: Documento suscrito por las y los
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz por medio del cual
manifiestan sus expectativas de participacién en el componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario y su compromiso de cumplirlo.
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Corresponsabilidad: trabajo comunitario que comprende las acciones
asumidas por la o el joven participante en su territorio, para la construccién de
paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes transformadores,
mediante diferentes acciones que se definan en cada municipio donde se
desarrolla el Programa Nacional Jévenes en Paz.

Denuncia: es la puesta en conocimiento ante las autoridades competentes de
la posible comisién de un delito del cual se tiene conocimiento.

Dispersion: Procedimiento a través del cual se entregan los recursos asignados
de las transferencias monetarias condicionadas a las y los jévenes beneficiarios
del Programa.

Educacion complementaria: se refiere a cualquier tipo de educacién o
aprendizaje por fuera del sistema de educacion.

Focalizacion territorial: metodologia disefiada por el DNP que permite, en el
marco del Registro Social de Hogares (RSH), identificar, focalizar y ordenar a
nivel territorial e individual los potenciales beneficiarios del Programa. Toma en
consideracion criterios y atributos técnicos que dan cuenta de las condiciones de
pobreza, vulnerabilidad y desigualdad econdmica y social que vienen afectado el
bienestar y calidad de vida de los y las jévenes, ubicados en los territorios
afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

Joven: persona entre 14 y 28 afios de edad que forma parte de una comunidad
y se encuentra en proceso de autonomia politica, econédmica, social y cultural.

Justicia restaurativa: forma de justicia en virtud de la cual se busca la
reparacién del dafio ocasionado a las victimas, el reconocimiento de la
responsabilidad por parte del ofensor/a y su reintegracidon social, todo ello
mediado por el restablecimiento de los lazos sociales lesionados por los conflictos
en distintos ambitos, con participacién de la comunidad.

Manual operativo: documento que proporciona instrucciones detalladas y
especificas sobre cémo llevar a cabo un proceso, procedimiento o actividad de
un programa. Su objetivo es servir como guia practica para las y los funcionarios,
equipos de trabajo y /o cualquier persona involucrada en la realizacion de las
tareas especificas.

Pagina | 5



(( COLOMBIA e
° {#) lgualdad
¢ VIDA 1—

Plan Educativo Individual: Documento donde las y los jovenes que participan
del componente de educacidon del Programa definen una ruta de formacion
acorde con su proyecto de vida.

Pobre: situacién que se presenta cuando el total de los ingresos monetarios no
satisface las necesidades basicas.

Pobreza extrema: situacidn en la que no se dispone de condiciones para
resolver la necesidad basica de alimentacion.

Potencial beneficiaria/o: Joven que se encuentra en proceso de ingreso al
Programa Nacional Jévenes en Paz y no ha firmado el acuerdo de participacion
y corresponsabilidad.

Practica restaurativa: mecanismo concreto de encuentro entre personas que
se han visto inmersas en un conflicto o delito, luego de un proceso de
acompafamiento inicial, todo ello, con el fin de promover el restablecimiento de
vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario, principalmente.

Proyecto Pedagogico Comunitario: proyecto realizado por las y los jovenes
gue participan del componente de educacion del Programa que plantea accion
comunitaria acorde con los intereses del grupo y del desarrollo del componente
de corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Queja: Es la manifestacion de protesta, censura, descontento o inconformidad
que formula un peticionario en relacion con la conducta o proceso realizado
presuntamente irregular por uno o varios servidores publicos en desarrollo de
sus funciones.

Reclamo: Es la manifestacion mediante la cual se pone en conocimiento de las
autoridades respectivas la suspension injustificada o la prestacién deficiente de
un servicio.

Salud mental: es un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccion, que permite a las y los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir a la comunidad.

Transferencia Monetaria Condicionada: Recurso econdmico que recibiran las

y los beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz que se vinculen y
cumplan con los porcentajes de participacidon requeridos para los componentes
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de educacién y corresponsabilidad y cuyo propdsito es brindar un apoyo para
gue las y los jovenes puedan concentrarse en sus procesos de formacion.

Violencia: hace referencia al uso de fuerza fisica hacia personas o comunidades
con alta probabilidad de producir afectaciones psicoldgicas y lesiones fisicas.

1.4 Siglas utilizadas

ARN - Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
CC - Cédula de ciudadania

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
DNP - Departamento Nacional de Planeacién

EAPB - Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (antiguas EPS)
EBSJ - Equipos Basicos de Salud para Jévenes

EMER - Modelo de Educacion Media Rural

EPS - Entidad Promotora de Salud

ETDH - Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
GIT - Grupo Interno de Trabajo

IES - Instituciones de Educacion de Superior

IPS - Instituciones Prestadoras de Salud

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

MADR - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MEF - Modelos Educativos Flexibles

MEN - Ministerio de Educacién Nacional

MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
OACP - Oficina del Alto Comisionado para la Paz

PEI - Plan Educativo Individual

PASO - Programa de Asociatividad para la Paz

PISIS - Plataforma de Integracién del SISPRO

PPC - Proyecto Pedagdgico Comunitario

PQRSDF - Peticion, queja, reclamo, sugerencia, denuncia y felicitacion
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PROSPERIDAD SOCIAL - Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social

RIT - Recolector de Informacion territorial

RNEC - Registraduria Nacional del Estado Civil

RUAF - Registro Unico de Afiliados

RPMS - Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud

RSH - Registro Social de Hogares

SAT - Sistema de Afiliacion Transaccional

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

DAPRE - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
SISPRO - Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social

SGSSS - Sistema General de Seguridad Social en Salud

SNCRPA - Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

SNIES - Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior

SPE - Servicio Publico de Empleo

TI - Tarjeta de identidad

TMC - Transferencia Monetaria Condicionada

UPC - Unidad de Pago por Capitacién

2. INTRODUCCION AL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ
2.1 Descripcion del Programa

A través del Programa Nacional Jovenes en Paz (en adelante Programa), se
implementara una ruta de atencién integral, para jévenes entre 14 y 28 afios,
que les permita romper ciclos de violencia presentados en comunidades
vulnerables, desvincularse de dindmicas criminales y promover su vinculaciéon
educativa, laboral y social. Con ello se espera que las y los jovenes que participen
del Programa sean constructores de paz y agentes de transformacién en sus
territorios.

Durante la participacién en el Programa, las y los jovenes deben vincularse a
una oferta educativa y realizar acciones de trabajo comunitario o
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corresponsabilidad a favor de sus comunidades. A quienes cumplan con las
actividades de educacién y corresponsabilidad se les realizara una transferencia
monetaria condicionada por un tiempo maximo de 12 meses, la cual tendra un
valor de hasta un milldn de pesos m/cte. ($1.000.000) y se espera que les
permita cubrir sus gastos basicos mientras participan del proceso.

Asi mismo, las y los beneficiarios del Programa recibiran atencién en salud con
énfasis en salud mental y acompafamiento psicosocial, y aquellos que lo
requieran contaran con orientaciones socio juridicas y apoyo en tema de
empleabilidad, emprendimiento y asociatividad.

La ruta integral tendrd como propdsito contribuir en la eliminacién de las
desigualdades econdmicas, territoriales, politicas y sociales, impulsar el goce del
derecho a la igualdad, el cumplimiento de los principios de no discriminacién y
no regresividad, y la construccién de paz en los territorios, incorporando y
adoptando el enfoque territorial, de seguridad humana y justicia social, de
derechos, diferencial, étnico racial, campesino, de género e interseccional.

En consecuencia, el Programa Nacional Jovenes en Paz responde a un enfoque
de derechos, no asistencialista, en el que la persona no es vista como receptora
pasiva de prestaciones publicas, sino que se respeta su intrinseca dignidad
otorgandole las suficientes oportunidades sociales para que pueda forjar su
propio destino, participar activamente en la vida comun, asumir sus
responsabilidades frente a la sociedad y contribuir a la reconstruccion del tejido
social a través de la materializacidon de acciones con contenido restaurativo.

2.2 Poblacion objetivo

Se podran vincular al Programa Nacional Jévenes en Paz las y los jovenes entre
14 y 28 afios, que cuenten con documento de identidad expedido por autoridad
colombiana y que, de acuerdo con los criterios de focalizacién territorial e
individual definidos por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), cumplan
con alguna de las siguientes condiciones:

Estar en pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad en términos monetarios.
Tener residencia habitual en zonas rurales.

Ser, haber sido o tener riesgo de ser victimas de explotacién sexual.

Estar o tener riesgo de estar vinculado o vinculada a dindamicas de
criminalidad, violencia o reclutamiento forzado.

5. Estar en vulnerabilidad por tener residencia habitual en territorios afectados
por la violencia o el conflicto armado.

ol s
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Temporalidad de las intervenciones del Programa

El Programa garantizara a las y los jévenes beneficiarios que cumplan con los
criterios de permanencia en el Programa una ruta de atencién integral por un
periodo inicial de seis (6) meses que podra prorrogarse de acuerdo con el
cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad y participacidén suscrito hasta
maximo dieciocho (18) meses, salvo estudios secundarios y universitarios
formales, en los términos y condiciones establecidos en cada componente.

La transferencia monetaria condicionada sera entregada por un tiempo maximo
de 12 meses a las y los beneficiarios del Programa que cumplan con los criterios
de vinculacién y cumplimiento de los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

2.4

Componentes del Programa

Compon
ente

Entidad
responsable

Descripcion

Educacion

Ministerio de
Educacion
Nacional

Inicia con la fase de induccién “Pedagogias
para la vida y la paz” de la cual se deriva la
elaboracién de un Plan Educativo Individual
(PEI) donde las y los jovenes del Programa
definen una ruta de educacion formal y/o
complementaria acorde con su proyecto de
vida, asi como estrategias de emprendimiento
y empleabilidad segin sus necesidades y
expectativas.

En un segundo momento, se debe iniciar la
vinculacién a una de las siguientes rutas: (i)
educacion basica y media; (ii) Formacién
Profesional Integral; (iii) Educacién superior;
o (iv) Educacion complementaria.

La vinculacion y cumplimiento de este
componente condiciona a que se realicen las
transferencias monetarias.

Correspons
abilidad o

Ministerio del
Interior

Comprende el compromiso delasy los
jovenes participantes del Programa de
realizar trabajos a favor de sus comunidades
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trabajo
comunitario

gue propendan por la construccién de paz y el
fortalecimiento de las juventudes como agentes
transformadores, a través de las acciones
concertadas en cada municipio y sus zonas rurales
en que se implemente el Programa, de acuerdo con
las necesidades y potencialidades del territorio y
de los intereses de las y los jovenes.

La corresponsabilidad estara orientada al
fortalecimiento de tejidos sociales afectados por la
violencia y el conflicto armado, la prevencion de
reclutamiento, uso y utilizacidn de nifos, nifias o
adolescentes y a la incidencia de las y los jovenes
como sujetos con agencia y autonomia para
proponer transformaciones de sus territorios.

La vinculacién y cumplimiento de este componente
condiciona a que se realicen las transferencias
monetarias.

Emprendim
iento,
asociativida
dy
empleabilid
ad

Ministeri
o del
Trabajo

Comprende el desarrollo de la actividad
emprendedora y asociativa solidaria en el
territorio, con el fin de que las y los jévenes cuenten
con opciones para complementar su proyecto de
vida en condiciones de autonomia y cultura
asociativa solidaria.

Para los fines anteriormente sefalados, se
brindara acompafiamiento al joven en
orientacién a la cultura del emprendimiento y
la asociatividad, asesoria para la creacién y
fortalecimiento de unidades productivas,
ideacioén, creacién y validacién de modelos de
negocios, formulacion de planes de negocio,
creaciéon de empresas, puesta en marcha y
fortalecimiento empresarial, desde la
concepcidn de una economia social y/o,
solidaria, familiar, circular, de proximidad y
respetuosa del medio ambiente, fortaleciendo
el tejido social y el territorio.

Atencion

integral en

Ministerio

Salud

Plantea una estructura para la garantia del

derecho a la salud desde la gestién del
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salud con
énfasis en
salud
mental

Proteccion
Social - ICBF

aseguramiento para el acceso al plan de
beneficios en salud con énfasis en salud
mental.

Propone junto con las secretarias de salud de
los municipios y distritos la intervencién
sectorial para garantizar la promocién de la
salud, la prevencion de la enfermedad vy la
generacion de una cultura del cuidado en las
y los jovenes.

Acompainamiento psicosocial

Plantea el abordaje a las y los beneficiarios
del Programa con estrategias de orientacion,
acompafiamiento y  seguimiento, que
permitan una lectura  oportuna de
necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas y/o la remisién
a oferta institucional, asi como, el trabajo en
la visibilizacién y resignificacién de saberes
propios adquiridos desde los contextos
historico, cultural, social y politico.

Propone el desarrollo de acciones para que las
y los beneficiarios logren estructurar nuevas
formas de relacionamiento consigo mismos,
con el otro y con sus territorios; que, en
consecucién a sus derechos y deberes, y que
dentro de un marco de legalidad se
reconecten positivamente con sus ambitos
individual, familiar y comunitario, impactando
en la calidad de vida, una sana convivencia,
la construccion de paz, la participacién social
y la recomposicién del tejido social.

Transferenc
ias
monetarias
condicionad
as

Departament

o

Administrativo

para
Prosperidad
Social

la

Consiste en la entrega de una transferencia
monetaria a las y los jovenes que cumplan
con un plan de formacion educativa y las
acciones de corresponsabilidad y trabajo
comunitario en su territorio.

La transferencia monetaria condicionada
tendra una duracion maxima de 12 meses y
sera de hasta un millén de pesos.
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Acompana
miento

Descripcion

Socio
juridico

Ministerio

Justicia y del | beneficiarios del Programa que requieran

Derecho

de | Estara dirigida a aquellos/as jovenes

orientacién socio juridica en relacién con los
procesos penales que existan en su contra o
conflictos que se presenten.

Con dicha atencion se pretende promover que
se comprendan las consecuencias legales de
la situacidén, se asuma la responsabilidad por
el dafio causado, se repare de forma directa o
simbolica a las personas que se hayan visto
afectadas y se genere el fortalecimiento de un
tejido social afectado por la comisidon de un
delito u ofensa.

2.5

Roles y responsabilidades

Entidad

Rol

Ministerio de

Igualdad y Equidad | -

Direcciona, ejecuta y coordina el Programa.

Genera acciones para garantizar una eficiente y
efectiva implementacion del Programa.

Identifica a las y los potenciales beneficiarios.
Adelanta el correspondiente proceso de vinculacién,
no vinculacion y terminacion de esta, de las y los
beneficiarios del Programa.

Certifica la vinculacion y cumplimiento de los
componentes de corresponsabilidad y educativo por
parte de las y los beneficiarios.

Consolida los informes de seguimiento a |la
formulacion, implementacion y evaluacion al
Programa.

Preside y tiene la Secretaria Técnica (Direccién de
Jovenes en Paz) del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Nacional de

Planeacion - DNP

Disefa la metodologia de focalizacién territorial e
individual de las y los potenciales beneficiarios del
Programa.

Valida las y los potenciales beneficiarios identificados
por el Ministerio de Igualdad y Equidad.
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Ejecuta los mecanismos de evaluacion del Programa,
de acuerdo con el protocolo del proceso de
evaluaciones estratégicas.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Administrativo para
la Prosperidad
Social

Entidad responsable del componente de
transferencias monetarias condicionadas.

Tramita y entrega las transferencias monetarias
condicionadas a las y los beneficiarios del Programa
que el Ministerio de Igualdad y Equidad certifique que
cumplieron los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

Ministerio de
Educacion Nacional

Entidad responsable del componente de educacién.
Coordina la oferta de educacion propuesta por
entidades publicas o privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Genera soportes que demuestren el cumplimiento del
componente educativo por parte de las y los
potenciales beneficiarios.
Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio del
Interior

Entidad responsable del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Coordina la oferta de corresponsabilidad o trabajo
comunitario propuesta por entidades publicas o
privadas.

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.
Envia al Ministerio de Igualdad y Equidad, soportes
que demuestren el cumplimiento del componente por
parte de las y los potenciales beneficiarios.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Entidad responsable del componente de atencién
integral en salud con énfasis en salud mental.
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En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes y programas para la garantia del derecho
fundamental a la salud con énfasis en salud mental.
De forma conjunta con las entidades territoriales de
salud, la Superintendencia Nacional de Salud vy
demas actores del sistema garantizaran y vigilaran la
implementacion del componente, asi como Ia
atencidén integral y diferencial en salud a las y los
jovenes beneficiarios del Programa.

Parte del Comité Directivo del Programa

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar

Lidera los programas encaminados hacia la
promocion de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocadas en la adolescencia vy
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares
de derechos.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Salud y acompafiamiento psicosocial.

Ministerio del
Trabajo

Entidad responsable del componente de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad.
Coordina la oferta de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad propuesta por entidades publicas o
privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, definira
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento, asociatividad y
empleabilidad

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Parte del Comité Directivo del Programa.
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Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Entidad encargada de garantizar el acompanamiento
socio juridico.

Brinda los lineamientos en materia politico criminal y
para las atenciones con enfoque restaurativo que se
realicen en el desarrollo del Programa.

Sistema Nacional
de Defensoria
Publica

Entidad encargada de garantizar el acompafiamiento
socio juridico.

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Realiza aportes técnicos para fortalecer el enfoque
rural al Programa.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Cultura

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio del
Deporte

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:
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o Educacién
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Ciencia Tecnologia
e Innovacién

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Agencia para la
Reincorporaciéon y
la Normalizacidn
(ARN)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Brinda asesoria sobre la transversalizacion de la
Politica de Paz Total.
Apoya al Ministerio de Igualdad y Equidad en la
identificacion de las y los potenciales beneficiarios del
Programa en aquellas zonas donde se estén
desarrollando Procesos de Paz.
En el marco de sus funciones y competencias, articula
iniciativas de Paz en las que pueden acceder las y los
jovenes beneficiarios, que constituiran la oferta de:
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Parte del Comité Directivo del Programa.

Servicio Nacional
de Aprendizaje
(SENA)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad

Escuela Superior
de Administracion
Publica

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

Departamento
Administrativo de

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
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la Presidencia de la
Republica (DAPRE)

acceder las y los jovenes beneficiarios,
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

que

Unidad para la
Atencién y
Reparacion Integral
a las Victimas

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Servicio Publico de
Empleo

Unidad - En el marco de sus funciones y competencias, define
Administrativa los planes, programas y proyectos a los que pueden
Especial de acceder las y los jovenes beneficiarios, que
Organizaciones constituiran la oferta de:
Solidarias o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Unidad - Prestacién de los servicios basicos de gestidon de
Administrativa empleo como parte de la ruta de empleabilidad.
Especial del

Corporaciones
Auténomas
Regionales

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los joévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.

*Los roles descritos anteriormente no limitan la oferta que las entidades
estatales o privadas puedan llegar a brindar para el desarrollo del Programa
Nacional Jévenes en Paz.

2.6

Organigrama
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Comité
Directivo
Director/ade | | Comite
Jévenes en Paz Operativo

Coordinador/a

Equipos
territoriales

territorial

2.7

Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia

Apoyo operativo

Descripcion

Articulo 22

Contempla la paz como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 45

Determina el derecho de las y los adolescentes a la
proteccién y a la formacidn integral, y a que el Estado y
la sociedad garanticen la participaciéon de las y los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y el progreso de
la juventud.

Articulo 67

Consagra la educacién como un derecho y un servicio
publico que tiene una funcién social que busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La carta politica,
adicionalmente, dispone que la educacién formara al
colombiano(a) en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia, asi como en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
Finalmente, esta disposicién establece que el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion.
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Leyes

Ley Descripcion

Ley 1098 de 2006 Tiene por finalidad garantizar a los nifos, niflas y
- Cddigo de la adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que

Infancia y la
Adolescencia

crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Ley 1616 de 2013
- Ley de Salud
Mental

Articulo 1. Establece la garantia del ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifos, las nifas y adolescentes,
mediante la promocién de la salud y la prevencion del
trastorno mental, la atencidn integral e integrada en
salud mental en el ambito del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica y con fundamento en el enfoque promocional de
calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién
Primaria en Salud.

Ley 1622 de 2013,
modificada por la
Ley 1885 de 2018 -
Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil

Fijé6 el marco institucional para garantizar a las y los
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los
ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacién, proteccion vy
sostenibilidad y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso,
facilitando su participacién e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democréatica del pais.

Ley 1751 de 2015 -
Ley Estatutaria de
Salud

Enmarca la atencidn integral en salud y en especifico la
salud de las y los adolescentes y jovenes y reconoce la
salud como un derecho fundamental y auténomo. Para
ello, el aseguramiento adquiere wuna especial
connotacion, dado que se traduce en el acto mediante el
cual se establece el vinculo juridico entre la persona vy el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y, se
garantiza el acceso efectivo a los servicios de salud.

Ley 1804 de 2016

Pone en marcha la Estrategia de Atencién Integral a la
Primera Infancia “"De Cero a Siempre”, que instala una
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novedosa forma de formulacién politica publica integral
e intersectorial, se capitalizan los aprendizajes para
avanzar hacia la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, que de la mano de las politicas
municipales y departamentales espera lograr, de
manera armonica, el desarrollo integral de todos los
nifios, ninas y adolescentes entre 0 y 18 afnos.

Ley 2272 de 2022

Articulo 3. Expone que el Estado propendera por el
establecimiento de un orden social justo que asegure la
convivencia pacifica, la proteccién de la naturaleza y de
los derechos y libertades de las personas, con enfoque
diferencial y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados 0 marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las
mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el
de su familia y su grupo social.

Ley 2281 de 2023

Articulo 5, incluye a la poblacion joven dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ley 2294 de 2023,
por la cual se
expide el Plan
Nacional de
Desarrollo 2022-
2026 “Colombia,
Potencia Mundial
de la Vida”

Articulo 1. Establece como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histoéricas, la no repeticién del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformaciéon productiva sustentada en el
conocimiento y en la armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todas y
todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia.

Articulo 2. Contempla que el documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 ‘Colombia Potencia Mundial de Vida":

Establecen la priorizacion de territorios en donde habitan
nifnos, niflas y adolescentes y jovenes reclutados o con
riesgo de reclutamiento para la implementacion de
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medidas econdmicas, sociales y ambientales, con el fin
de crear entornos saludables y generar garantias de
reconciliacion.

En su Eje transversal “Paz total e integral” se refiere que
la paz total es entendida como la apuesta para que el
centro de todas las decisiones de politica publica sea la
vida digna, de tal manera que los humanos y los
ecosistemas sean respetados y protegidos. Se trata de
generar transformaciones territoriales, superar el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto
aquellas de origen sociopolitico como las que estan
marcadas por el lucro, la acumulacién y el
aseguramiento de riqueza.

A su vez, la linea “"Desescalamiento de la violencia” del
eje transversal de Paz total e integral, contempla como
accién para reducir la violencia de manera sostenible en
el tiempo, las siguientes acciones: i) fortalecer los
entornos protectores de los nifios, nifias y adolescentes;
ii) consolidar practicas institucionales respetuosas de los
Derechos Humanos; iii) garantizar condiciones de
seguridad y habitabilidad en los territorios. Para ello, se
prevé implementar estrategias de prevencion,
recuperacion y restablecimiento de derechos de jovenes
vinculados a actividades delictivas, como la promocién
de la alternatividad penal y prevencién del delito en
adolescentes y jovenes, y el Programa Nacional Jovenes
en Paz, dirigido a jovenes en condicién de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dindmicas de
violencia y criminalidad.

En su Eje transversal “Actores diferenciales para el
cambio”, contempla en su estrategia 6, “jévenes con
derechos que lideran las transformaciones para la vida”,
objetivo 3, “Juventudes artifices de la Paz Total”,
implementar el Programa Nacional Jévenes en Paz,
dirigido a las juventudes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de vincularse a dinamicas de
violencia y criminalidad a través de los componentes
educativos, de corresponsabilidad y de acompafamiento
psicosocial, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia.
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Articulo 166. Senala que, a través de la coordinacion del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se debe
actualizar la politica publica de salud mental teniendo en
cuenta su incidencia en “los determinantes sociales de la
salud mental, por entornos de desarrollo, curso de vida
distinguiendo los enfoques poblacional, interseccional y
territorial que contemple la promocion de la salud
mental, la prevencidn, atencidn integral, rehabilitacién e
inclusion social de la poblacién con afectaciones en salud
mental, consumo  problematico de sustancias
psicoactivas, y las situaciones de violencia”.

Articulo 348. Cre6 el Programa Nacional Jovenes en Paz,
cuyo objeto es la implementacién de una ruta de
atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 aifos de
edad que se encuentran en situacion de extrema
pobreza, jovenes rurales, explotacién sexual, vinculados
a dindmicas de criminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y
el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos, que sera implementado en todo
el territorio nacional, mediante acciones en los ambitos
de la salud emocional, mental y fisica, educacién,
familiar, comunitario, deporte, recreacién, ocupacioén,
empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

Decretos

Decreto

Descripcion

Decreto 879 de
2020

Modifica la estructura del ICBF. Determina que la
Direccién de Adolescencia y Juventud del ICBF es la
encargada de liderar los programas encaminados hacia
la promocién de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocados en la adolescencia y a la
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares de
derechos.

Decreto
Reglamentario
1075 de 2023

“Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, en
el articulo 27 hace referencia a la Direccion de Jovenes
en Paz, adscrita al Viceministerio de la Juventud, y a su
facultad de ejecutar en articulacion con las demas
entidades competentes el desarrollo de acciones, planes,
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programas, iniciativas y proyectos para el impulso de la
convivencia pacifica y el cierre de brechas con enfoque

diferencial para la juventud que se encuentra en
situacion de extrema pobreza, jovenes rurales,
explotacion sexual, vinculados a dindmicas de

criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en
territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
que han sido histéricamente marginados y excluidos.

Decreto 1649 del
12 de octubre de
2023

Por medio del cual se reglamenta el Programa Nacional
Jovenes en Paz, establece en su articulo 20 que, en el
Manual Operativo del Programa, en el que, entre otras
cosas, se estableceran las rutas de ingreso, permanencia
y salida de cada componente y este estara a cargo de la
Direccién de Jovenes en Paz del Ministerio de la Igualdad
y la Equidad.

Resoluciones

Resolucion

Descripcion

Resolucion 3280 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencidén para la Promocién y Mantenimiento
de la Salud (RPMS) y la Ruta Integral de Atencidon en
Salud para la Poblaciéon Materno Perinatal (RIAMP). Esta
se creo con el objetivo materializar el derecho a la salud
de adolescentes y jovenes.

Resoluciéon 4886 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide la Politica
Nacional de Salud
Mental y la
Resoluciéon 089 de
2019 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide Politica
Integral de
Prevencion y
Atencidn al
Consumo de

Por medio de estas resoluciones se reconoce la
problematica y el impacto de las afectaciones de la salud
mental en las dindmicas relacionales durante el curso de
vida de las personas, asi como los efectos que tiene el
consumo de sustancias psicoactivas en los procesos de

desarrollo de las personas, las familias y las
comunidades.
Estas politicas se basan en evidencia cientifica,

reconociendo los enfoques de desarrollo basado en
derechos humanos y de salud publica. El contenido de
estas politicas relaciona 5 ejes complementarios entre si,
que orientan estratégicamente acciones e intervenciones
sectoriales, intersectoriales y comunitarias, para que los
sujetos individuales y colectivos transiten acorde a su
necesidad en ellos: (1) promocidén de la convivencia y la
salud mental en los
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Sustancias
Psicoactivas.

entornos, fortalecimiento de los factores protectores
frente al consumo de sustancias psicoactivas; (2)
prevencién de los problemas de salud mental
individuales y colectivos, asi como de los trastornos
mentales y epilepsia, y prevencion de los factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas;
(3)tratamiento integral; (4) rehabilitacién integral e
inclusion social; y (5) gestion, articulacion vy
coordinacion sectorial e intersectorial.

Documento CONPES

CONPES

Descripcion

CONPES 173 de
2014

En los ‘“Lineamientos para la Generacién de
Oportunidades para los Jovenes” se construyeron las
siguientes lineas de accién para el disefio e
implementacion de una estrategia que permitiera la
insercion de la juventud en el ambito socioecondémico:
Educacién de calidad, empleo y emprendimiento,
participacion y ciudadania activa, salud integral y
bienestar, cultura, deporte y recreacion e inclusién social
y equidad.

Dentro de este CONPES se hace énfasis en la necesidad
de generar estrategias de relevo generacional en la
ruralidad.

CONPES 3992 de
2020 - Estrategia
para la promocién
de la salud mental
en Colombia

Se establece como una estrategia intersectorial para la
promocion de la salud mental y prevencién integral de
violencias, consumo de sustancias psicoactivas y otras
afectaciones en salud mental, con acciones especificas
para los adolescentes y jévenes.

De esta manera, se constituye una apuesta de
construccién de politica de caracter integral, sostenible,
continua y ordenada, orientada a transformar los
determinantes sociales, familiares e individuales a través
del fortalecimiento de los factores protectores, procesos
de prevencidon, tratamiento, rehabilitacion integral e
inclusién social de las personas con problemas, trastornos
mentales y consumo de sustancias psicoactivas. Estas
politicas se implementan, especialmente, a través de los
actores del SGSSS por medio de la ruta de promocién y
mantenimiento, con recursos del Plan de Beneficios en
Salud (PBS) a cargo
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de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) y del Plan de
Intervenciones Colectivas con recursos destinados por
resolucién de manera sostenida en el tiempo. Las
estrategias e intervenciones de la salud preventivas y de
inclusion social se gestionan de manera intersectorial, en
el marco de sus competencias y de acuerdo con la
planeacion de cada entidad territorial.

CONPES 4040 de
2021 - Pacto
Colombia con las
Juventudes:
Estrategia para
Fortalecer el
Desarrollo Integral
de la Juventud

Establece que el Gobierno Nacional tiene como objetivo
contribuir desde el Estado a crear las condiciones para
que las y los jovenes desarrollen las capacidades y las
habilidades que les permitan consolidar sus proyectos de
vida, avanzar en el ejercicio de sus derechos y en el
desempefio de un papel activo en la solucién de los
problemas del desarrollo nacional y el progreso social.

CONPES 4089 de
2022 - Plan
Nacional de Politica
Criminal

Dicta orientaciones del Plan de Politica Criminal 2022-
2025 y plantea la necesidad de concebir estrategias de
prevencion del delito cometido por jévenes que
impliquen: (i) ampliar la cobertura en educacion; (ii)
generar espacios  culturales, artisticos y de
esparcimiento; (iii) garantizar el acceso al mercado
laboral en condiciones adecuadas; (iv) fortalecer los
lazos familiares y comunitarios; y (v) promover una
crianza amorosa Yy la prestacién de diferentes servicios
que garanticen el desarrollo en un entorno protector.

Plan Nacional de Politica Criminal

Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025

Contempla una politica de Estado que no reduce el fendmeno criminal a sus
aspectos penal y penitenciario, sino que se orienta a la prevencién del delito,
la reconstruccion de los lazos comunitarios en el marco de la justicia
restaurativa y la resocializacion para el regreso a la vida en convivencia.

Asimismo, se ha conservado la caracteristica del sistema penal como ultima
ratio, haciendo que el Estado deba disefar alternativas y mantener una
variedad de herramientas complementarias al sistema penal y a la privacién
de la libertad, generando otras formas de sancion y prevencidon que busquen
el respeto de los derechos humanos, las garantias judiciales y la efectiva
proteccién de los derechos de las victimas.
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3. OPERACION DEL PROGRAMA

3.1 Fase preparatoria

En la fase preparatoria se deben generar acciones para garantizar un eficiente y
efectivo inicio de la implementacidon del Programa. Entre las acciones a realizar
se encuentran la focalizacion territorial e individual realizada por parte del DNP,
el reconocimiento del territorio, la conformacién del recurso humano que va a
implementar el Programa, la articulacién interinstitucional a nivel nacional y
territorial y el alistamiento de la infraestructura, dotacidon, servicios, soporte
tecnoldgico y demas aspectos requeridos para la implementacién del Programa,
teniendo en cuenta el nimero de participantes que se espera vincular por
municipio.

Para la ejecucion y las acciones que se concreten en esta fase, debe ser tenida
en cuenta la fecha establecida para el inicio del Programa en cada municipio y
debera realizarse con suficiente tiempo de antelacion.

3.1.1 Focalizacion territorial
Para este momento se deben garantizar como minimo las siguientes acciones:

Focalizacion territorial Responsable

Entrega de ranking de focalizacién territorial de los | DNP
municipios con su respectivo nivel de riesgo.

Documento resultado de la acciéon: Ranking de municipios con nivel de
riesgo.

Tiempos: El ranking estara disponible para su consulta en la pagina web del
DNP.

Definicion y aprobacion de la focalizacion Responsable

Priorizar los municipios en donde se implementara el | Comité Directivo
Programa de acuerdo con el ranking entregado por el
DNP, asi como la asignacidon de cupos para cada uno
de ellos.

Documento resultado de la accion: Listado de municipios a intervenir con
numero de cupos y fechas tentativas de inicio.
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Programa.

Tiempos: Esta accion se llevara antes de iniciar la implementacion del

Directivo se establecen los tiempos de inicio del
Programa en cada municipio seleccionado, de acuerdo
con las condiciones objetivas existentes para su
implementacion.

Analisis y definicion de tiempos para iniciar el Responsable
Programa en un municipio
Con base en las decisiones tomadas por el Comité | Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Cronograma de inicio de la
implementacion del Programa para los municipios seleccionados.

antelacién al inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

3.1.2 Reconocimiento del territorio

Para este momento se deben garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Recoleccion de informacion sobre el territorio

Responsable

Recolectar informacidn relevante sobre el territorio a
intervenir. Como minimo se deben capturar los
siguientes datos:

- Informacién socio demografica de las y los jovenes
en el territorio (se debe tener en cuenta el enfoque
rural y sus actores como autoridades étnicas y
organizaciones campesinas).

- Dindmicas juveniles con la que cuenta el territorio.

- Mapeo de actores relacionados con las y los jévenes
(tener en cuenta actores publicos, privados e
iglesia).

- Lectura econdmica del territorio.

- Estado de la politica de Paz Total.

- Mapeo de las oficinas territoriales con sus entidades
adscritas y vinculadas.

Esta informacién debe ser documentada y estar
soportada.

Ministerio de
Igualdad y Equidad

Ministerio del Interior

OACP - Equipo
Permanente
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Establecer las necesidades relacionadas con la
atencidn integral en salud con énfasis en salud mental
en términos de: tipo de atenciones que se maneja en
el territorio, cantidad, condiciones de accesibilidad
geografica y sociocultural, riesgos en salud, salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas,
violencias, entre otros.

Ministerio de Salud

Elaborar un directorio que contenga los datos de
contacto y servicios de entidades.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accion:
territorial y directorio de actores estratégicos.

Documento de reconocimiento

antelacién del inicio del Programa.

Tiempos: Esta informacién debera estar definida con dos (2) meses de

3.1.3 Conformacion de los equipos territoriales

Este momento incluye la convocatoria, contratacién e induccion de los equipos
territoriales para la implementacion del Programa. Para este momento se deben

garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Definicion de perfiles a contratar

Responsable

Definir los perfiles de profesionales y apoyos (técnicos
y administrativos) que requiera el Programa.

Disefar los perfiles requeridos para conformar los
equipos territoriales, teniendo en cuenta las
particularidades y necesidades de cada municipio.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Documento con los perfiles requeridos.

antelacion del inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo tres (3) meses de

Convocatoria, seleccion y contratacion de
recurso humano requerido para el
funcionamiento del Programa

Responsable
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Realizar convocatoria, evaluacién y seleccién de las
hojas de vida del recurso humano requerido.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Realizar contratacion.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la acciéon: Documento con la convocatoria, hojas
de vida de los seleccionados con sus respectivos soportes.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacién del inicio del Programa.

El personal debe ser contratado con minimo 15 dias de antelacion del inicio de
ejecucion de las actividades contratadas para efectos de su capacitacion.

Induccion al equipo contratado

Responsable

Desarrollar jornadas de induccidon que como minimo
contemplen:

Antecedentes del Programa

Marco normativo del Programa

Finalidad del Programa

Politica de Paz Total

Poblacién objeto del Programa

Descripcion detallada de cada uno de los

componentes y acompafamientos realizados en

el marco del Programa

7. Descripcién de los roles de las y los integrantes
del equipo territorial

8. Enfoques diferenciales

9. Justicia restaurativa

10. Sensibilizacién para la atencion en crisis

11.Analisis contextual del territorio

12.Herramientas tecnoldgicas, instrumentos o

formatos necesarios para la prestacion del

servicio

o=

Se debe articular con las y los encargados de las
entidades a cargo de cada componente respecto a la
oferta que se va a presentar.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

La descripcién de
cada uno de los
componentes o]

acompafamientos lo
coordinard y realizara
la entidad encargada
de este.

Segun el territorio,
podran ser invitadas
las demas entidades
que se estimen
pertinentes.

La Politica de Paz

Total, sera
socializada por Ila
OACP - equipo
permanente.

Documento resultado de la acciéon: Metodologia, cronograma y actas de

sesiones de induccion.

Tiempos: La induccién debera realizarse con minimo 15 dias de antelacidn al

inicio de ejecucidén de las actividades contratadas.
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3.1.4 Gestion y articulacion interinstitucional

Este momento hace referencia a los procesos de articulacion interinstitucional
con entidades del orden nacional y territorial para dar a conocer el Programa,
asi como gestionar, disefiar y articular los servicios y ofertas requeridas para su
implementacion. Para este momento se deben garantizar, como minimo, las

siguientes acciones:

Presentacion territorial del Programa

Responsable

Enviar comunicacién a la administracién local
presentando el Programa e informando la intencién de
implementarlo en el territorio. En dicho oficio deben
relacionarse los siguientes temas:

Presentacién del Programa

Poblacién objeto del Programa

Beneficios del Programa para el territorio

Cupos disponibles para el municipio

Posibilidad de generar procesos de articulacién con
el ente territorial

Propuesta de reunién para generar articulaciones a
la cual se solicita llevar la posible oferta del ente
territorial para el Programa.

npwhE

o

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacion del inicio del Programa.

Coordinacion interinstitucional territorial

Responsable

Se establecen mecanismos de coordinacién con la
administracién local para concertar sobre los posibles
aportes del ente territorial en materia de servicios,
infraestructura, seguridad, corresponsabilidad o
educacion o cualquier otra oferta que sea relevante
para el Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Ministerio del Interior

Se establecen mecanismos de coordinacién con
organizaciones sociales, privados, iglesia, autoridades
tradicionales y sus organizaciones, grupos o colectivos
de paz y Juntas de Accion Comunal, buscando
concertar las posibles articulaciones para identificar a
los y las beneficiarias y la implementacién del
Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal
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Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia, actas o resumen
ejecutivo de la reunion en el que se evidencie la decisién tomada.

Tiempos: Esta accion se recomienda con minimo dos (2) meses de antelacion

del inicio del Programa.

Determinacion de oferta nacional y territorial

Responsable

Teniendo en cuenta la recoleccidon de informacion del
territorio, se identificara, consolidara y validara la
oferta disponible (servicios, locaciones, dotacién vy
oferta, programas y/o proyectos que pueda contribuir
en el desarrollo del Programa).

Se priorizara el equipamiento existente en el territorio
que pueda ser usados por el Programa.

Se impulsara el disefio de programas y/o proyectos por
cada linea estratégica.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Entidades nacionales
participantes del
Programa

Coordinador/a
municipal

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada linea estratégica del
componente de corresponsabilidad o trabajo
comunitario.

Ministerio del Interior

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada ruta de formacién
del componente de educacion.

Ministerio de

Educacion

Identificar necesidades de apoyo social y las
instituciones que pueden responder a tales
necesidades y establecer alianzas publicas y privadas
para fortalecer y promover el acceso al Sistema de
Salud vigente y a servicios de proteccién social.

Ministerio de Salud

La articulacién con el Sistema de Defensoria Publica y
otras entidades publicas o privadas para realizar
orientaciones socio juridicas, se incluird como parte de
las acciones en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SNCRPA.

Ministerio de Justicia
y del Derecho
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Elaborar matriz con la totalidad de la oferta, programas | Coordinador/a
y/o proyectos del nivel nacional y territorial que se haya | municipal
identificado para el Programa en el municipio.

Se debe hacer explicito el contenido de la oferta y la
cantidad de personas a las que puede llegar.

Tomar las medidas pertinentes en cada caso para la | Coordinador/a
ejecucion del Programa, teniendo en cuenta el | municipal
resultado obtenido en la determinacion de oferta.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencia y actas en las que se evidencie la decisidon tomada.

- Matriz de oferta, programas y/o proyectos para el municipio por cada uno
de los componentes.

Tiempos: Debe estar lista para el momento en el que inicie la ejecucion del
Programa en el municipio. Se recomienda iniciar el proceso de determinacion
de la oferta, programas y/o proyectos con minimo dos (2) meses de antelacion
al inicio de la ejecucidn.

3.1.5 Gestion de espacios fisicos y dotacion

En este momento se debe adecuar la infraestructura en la cual se va a ejecutar
el Programa de acuerdo con las particularidades de cada municipio.

Espacios para el funcionamiento del Programa Responsable

Ubicar espacios rurales y urbanos en el territorio que | Ministerio de
puedan ser utilizados para la implementacion del | Igualdad y Equidad
Programa.

Ubicar y adecuar el espacio en el que funcionard el | Coordinador/a
Programa en cada municipio, garantizando que estos | municipal
cuenten con condiciones adecuadas para recibir a la
poblacion joven y verificando aspectos como servicios,
higiene, seguridad y la naturaleza del componente del
Programa que se vaya a implementar.

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decisién tomada.

Tiempos: Esta accion se recomienda estar definida con minimo dos (2) meses
de antelacion del inicio del Programa.
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3.1.6 Coordinacién para inicio del Programa

Plan operativo

Responsable

Se materializa plan operativo para el inicio del
Programa teniendo en cuenta las particularidades del
territorio. Esta accidn se realiza en coordinacion con la
totalidad de los componentes.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accion: plan operativo

Tiempos: El plan operativo se recomienda estar listo minimo 15 dias

calendario antes del inicio de la ejecucion del Programa.

3.1.7 Informacion del inicio del Programa a las y los

potenciales beneficiarios

Busqueda activa

Responsable

Se inician acciones para la identificacion de las y los
potenciales beneficiarios del Programa en el territorio.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Informar a organizaciones sociales, organizaciones
juveniles, iglesia, autoridades institucionales vy
tradicionales y demas actores aliados relacionados del
inicio del Programa buscando llegar a las y los
potenciales beneficiarios de este.

Coordinador/a
municipal

Ministerio de

Igualdad y Equidad

En caso de que la o el potencial beneficiario no cuente
con el documento de identificacién vigente, se
garantizara ruta de atencién que facilite su expedicién.

Ministerio de
Igualdad y Equidad -
Registraduria
Nacional del Estado

Civil - Unidad
Administrativa
Especial Migracién
Colombia

Documento resultado de la acciéon: Ruta de atencion para expedicion de
documento de identificacién, listados de asistencia y actas en las que se

evidencie la decision tomada.
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Tiempos: Esta accidon debe estar definida con minimo un (1) mes de
antelacién del inicio del Programa.

Informacion del Programa a potenciales Responsable
beneficiario/as

Informar publicamente del inicio del Programa | Ministerio de
buscando llegar a las y los potenciales beneficiarios de | Igualdad y Equidad

este.
Coordinador/a

*Con el fin de evitar falsas expectativas, se debera | municipal
aclarar que para ingresar al Programa se debe cumplir
con unos criterios que seran validados por el DNP.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia, evidencia
fotografica o actas en las que se evidencie la decisidon tomada.

Tiempos: Esta accién se recomienda llevar a cabo con 15 dias de antelacion
a la fecha de la primera citacion a las y los potenciales beneficiarios.

* En los casos en los cuales se contemplen procesos con comunidades étnicas,
se deben establecer criterios y condiciones de atencion diferenciales, mediante
proceso de concertacion que deben quedar contemplados en un acta de
acuerdos.

3.2 Fase de ingreso

En la fase de ingreso se deben generar acciones que permitan informar e
identificar el grupo de jovenes que seran vinculados al Programa en un territorio
determinado. Para ello sera necesario garantizar que cumplan con los criterios
establecidos para participar y que voluntariamente deseen hacerlo.

3.2.1 Primera socializacion del Programa a
potenciales beneficiarios/as

En este momento se realizard la presentacién del Programa a las y los jovenes
que fueron identificados, con la finalidad de que lo conozcan y se preinscriban
en caso de considerar que cumplen con los requisitos necesarios para ser
beneficiarios de este. Para este momento se deben garantizar, como minimo, las
siguientes acciones:

Citacion a potenciales beneficiarios Responsable

Pagina | 35



(( coLomBIA oy
° () lgualdad
¢ VIDA 1-

Convocar a las y los jovenes a la primera socializacién | Coordinador/a
del Programa través de convocatoria publica o de la | municipal
articulacién con organizaciones sociales,
organizaciones  juveniles, iglesia, autoridades | OACP - Equipo
institucionales y tradicionales, grupos o colectivos de | Permanente (cuando
paz, Juntas de Accién Comunal y demds actores | S€ requiera)

aliados relacionados con el objeto del Programa.

En la convocatoria debe quedar claro lugar, hora,
duracion y objeto de la citacion.

En aquellos municipios donde se esté desarrollando un
proceso de Paz con Grupos armados y/o Estructuras
Armadas de Alto Impacto, se coordinara con la OACP -
equipo Permanente para verificar la pertinencia de la
socializacion en estos espacios, y en caso positivo
articular el desarrollo de esta.

Documento resultado de la accion: Citacidn y/o convocatoria

Tiempos: La citacidon se recomienda realizar con 5 dias habiles de antelacidn
de la fecha de la primera socializaciéon del Programa.

Primera socializacion Responsable

Reunir a los y las potenciales beneficiarios/as y realizar | Coordinador/a
una socializacién de las caracteristicas generales del | municipal
Programa. En dicho espacio deben tratarse, como
minimo, los siguientes temas:

1. Finalidad del Programa

2. Descripcién de cada componente

3. Requisitos para participar del Programa y causales
de no vinculacién

4. Invitacion a llenar la ficha de preinscripcion por
parte de aquellas personas que deseen participar
en el Programa y consideren que cumplen con los
requisitos

5. Procedimiento a seguir

6. Espacio para preguntas

Diligenciar el formato de pre inscripcidn con las y los | Profesionales
jovenes que desean participar en el Programa vy | encargados de
consideren que cumplen con los requisitos. diligenciar la
preinscripcion
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Se valida la cantidad de preinscripciones realizadas y | Coordinador/a
se informa al Director/a de Jovenes en Paz el resultado | municipal
de la jornada.

* El Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas entidades correspondientes,
garantizaran la confidencialidad de los datos suministrados por las y los
jovenes.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decision tomada e informe sobre la cantidad
preinscripciones realizadas.

Tiempos: Teniendo en cuenta el contexto territorial se recomienda citar varias
reuniones en diferentes espacios dentro del municipio.

3.2.2 Validacion de datos

La informacidén suministrada en la preinscripcion sera verificada por el DNP con
el fin de determinar si la o el potencial beneficiario cumple con los requisitos de
focalizacion individual para ser candidato al Programa. Para este momento se
deben garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Validacion de informacion por parte del DNP Responsable

Enviar listados de las y los jovenes preinscritos a la | Ministerio de
Subdireccion de Focalizacidn y Pobreza de la Direccion | Igualdad y Equidad
de Desarrollo Social del DNP, la cual contendra, como
minimo, la siguiente informacién: primer nombre,
segundo nombre, primer apellido, segundo apellido,
nimero del documento de identidad, fecha de
nacimiento y direccion de residencia.

Validar en |la base de datos del Registro Social de | DNP
Hogares para determinar si las y los jévenes cumplen
con los criterios para ingresar al Programa.

Enviar informacion al Ministerio de Igualdad y Equidad: | DNP

e Preinscritos validados

e Preinscritos no validados

e Preinscritos que no se identifican en ninguna base
de datos.

En el caso de las y los pre inscritos no validados, el
incumplimiento de los criterios debe estar motivado a
fin de subsanar si hay lugar a ello.
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En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos por no haber
relacionado documento de identidad, deberan allegar
la informacidn correcta o realizar el tramite requerido
para obtener el documento de identidad, teniendo en
cuenta la Ruta propuesta por el Ministerio de Igualdad
y Equidad, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y/o la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos porque
presentan inconsistencias respecto a la informacién
oficial, deberan allegar la informacion correcta

En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos porque no se
encuentra reportados en SISBEN tendran tres meses,
desde su fecha ingreso al Programa, para realizar la
encuesta de inscripcion al SISBEN. Esta no sera una
razén de no ingreso al Programa.

Documento resultado de la accion: Base final de jévenes que cumplen con
los criterios de elegibilidad (pre inscritos validados) y las/los que no los
cumplen (Pre inscritos no validados o Pre inscritos que no se identifican en
ninguna base de datos).

El Ministerio de Igualdad y Equidad garantizara la confidencialidad de los datos
suministrados por el DNP de las y los jovenes.

Tiempos: El DNP contara con 5 dias habiles para hacer el cruce de las bases
de datos y estos serdn contados desde el dia siguiente de recibir la
informacién. El documento técnico de la focalizacion individual estara
disponible para su consulta en la pagina web del DNP.

Consolidacion de listados finales Responsable

Remitir de manera formal el listado de las y los jovenes | Ministerio de
que cumplieron y los que no cumplieron con los | Igualdad y Equidad
criterios de elegibilidad al coordinador/a municipal.

Remitir de manera formal el listado de las y los jévenes | Ministerio de
que cumplieron y los que no cumplieron con los | Igualdad y Equidad
criterios de elegibilidad a la OACP y demas
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organizaciones sociales, privados, iglesia, autoridades
tradicionales y sus organizaciones, grupos o colectivos
de paz y Juntas de Accién Comunal que hayan apoyado
en la convocatoria de jovenes para la primera
socializacion.

Documento resultado de la accion: lista de jovenes que seran llamados a
segunda citacion, lista de jovenes que no cumplieron con los criterios de
seleccién.

Tiempos: Se recomienda contar con dos (2) dias calendario para enviar la
informacién.

Casos que no cumplieron los criterios de Responsable
seleccion

Por los canales de comunicacion determinados de dara | Coordinador/a
a conocer a las y los jévenes que no cumplieron los | municipal
criterios de seleccion con su respectiva motivacion.

Las y los jovenes que consideren que hay | Coordinador/a
inconsistencias que se puedan subsanar frente a los | municipal
criterios por los que no cumplieron los criterios de
seleccion, deberadn establecer contacto con la o el
coordinador municipal.

Documento resultado de la accion: Listados que jovenes que no
cumplieron los criterios de seleccidn.

Tiempos: Las jovenes que requieran subsanar la informacién se recomienda
hacerlo en los 5 dias calendario siguientes al dia en que recibieron Ia
informacion.

3.2.3 Segunda socializacion a jovenes validados
Segunda citacion a potenciales beneficiarios Responsable

Realizar cronograma para la segunda citaciéon de los Coordinador/a
jovenes que cumplen con los criterios de elegibilidad. | municipal
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Convocar a las y los jovenes que cumplieron con los
criterios de ingreso al Programa a través de llamadas
telefonicas, correos electronicos, WhatsApp vy
carteleras informativas en zonas rurales. En este
contacto se debe establecer el lugar, horario, duracion
y objetivo de la convocatoria.

El contacto que se realice con cada joven debera
quedar documentado.

Coordinador/a
municipal con apoyo
de equipo territorial

Documento resultado de la accidon: Cronograma y documento registro de

contacto.

Tiempos: La citacidn se recomienda realizarse con 5 dias habiles de antelacién

al evento.

Realizacion segunda citacion a jovenes
validados

Responsable

Espacio en el que se reunen las y los jovenes que
cumplieron los criterios de ingreso, con la finalidad de
realizar una socializacién detallada de las
caracteristicas del Programa. En dicho espacio se
deben tratar como minimo los siguientes temas:

1. Alcances, requisitos y condiciones del Programa

2. Descripcién detallada de cada uno de
componentes

3. Enfasis en la transferencia monetaria condicionada

y su relacion con los componentes de educacion y

corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Cronograma e intensidad horaria

Expectativas que tienen las y los jovenes que

ingresen al Programa

Espacio para preguntas

Fecha de inicio del Programa

Socializacién y firma del acuerdo de participaciéon y

corresponsabilidad.

los

v A

0N

*El acuerdo de participacion y corresponsabilidad debe
guedar firmado en documento fisico y digital.

Coordinador/a
municipal

Se acuerdo con la
naturaleza de cada
espacio se revisara la

pertinencia de |la
participacion de la
OACP vy las demas

entidades a las que
haya lugar.

Se informara al Director/a de Jévenes en Paz el
resultado de la jornada: cantidad de acuerdos de
participacion y corresponsabilidad firmados, jovenes

Coordinador/a
municipal
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que no firmaron el acuerdo de participacion vy
corresponsabilidad y que no asistieron a la citacién.

Documento resultado de la accion: Compromisos de corresponsabilidad en
registro fisico y digital, informe realizado por coordinador/a municipal con
relacion de jévenes que no firmaron el acuerdo de participacion vy
corresponsabilidad y no asistieron a la citacion.

*Las y los jovenes que no asistieron a la citacion podran ser citados a una
préoxima convocatoria si asi lo solicitan y las condiciones los permiten.

Tiempos: Teniendo en cuenta el contexto territorial se podran citar varias
reuniones en diferentes espacios dentro del municipio.

2.2.4. Alistamiento para iniciar la ejecucion del
Programa

Para este momento se deben garantizar como minimo las siguientes acciones:

Envio de informacion a entidades Responsable

El Ministerio de Igualdad y Equidad formaliza los | Ministerio de
listados con el/la Coordinador/a municipales para que | Igualdad y Equidad
se determinen las acciones a seguir para el inicio de
actividades

El/la Coordinador/a municipal oficializa la fecha de | Coordinador/a
inicio e informa a las entidades responsables de los | municipal
componentes para su programacion.

Documento resultado de la accion: Correos electronicos y listados de
los/las beneficiarios/as.

Tiempos: Se contara con un (1) dias calendario para enviar la informacién.

Acciones de preparacion Responsable

Se realizan acciones para determinar la distribucion de | Coordinador/a
grupos, aulas y asignacién de profesionales, teniendo | municipal
como base el numero de jovenes que firmaron el
acuerdo de participacion y corresponsabilidad.

Se tendra en cuenta el contexto territorial, permitiendo
contemplar distintos espacios dentro del municipio.
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Documento resultado de la accion: Listados de beneficiarios/as y
cronograma de inicio de actividades.

Tiempos: Se recomienda contar con dos (2) dias calendario para la
distribucion y organizacion.

3.3 Fase de permanencia

La fase de permanencia implica el despliegue de los diferentes componentes del
Programa para asegurar que las y los jévenes estén vinculados a espacios de
formacion, de servicio a sus comunidades y de preparacién para la
empleabilidad, emprendimiento y asociatividad. Las actividades que se planifican
durante esta fase estan disefadas para dar respuesta a las necesidades de las y
los jévenes y de sus territorios, propendiendo por su participacidon y asistencia
permanente.

La fase de permanencia requiere el constante seguimiento y acompafiamiento
por parte de las y los profesionales del Programa y se espera que desde el inicio
cada uno de los y las participantes empiecen a construir un plan de vida al
margen de la violencia que le aporte al fortalecimiento de tejidos sociales
afectados por la violencia y el conflicto armado.

Bienvenida al Programa Responsable

Se convoca a las y los jovenes que firmaron el acuerdo | Coordinador/a
de participacién y corresponsabilidad para dar inicio al | municipal
Programa.

Se da la bienvenida, se hace una explicacion sobre la | Coordinador/a
importancia del Programa, se acuerdan las reglas de | municipal
participacion, un representante de cada componente
explica su alcance y se responden las preguntas que | Un representante de
tengan las y los participantes. cada componente

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decision tomada.

Tiempos: Se recomienda 1 dia

Caracterizacion Responsable
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Realizar la caracterizacién de las y los participantes del
Programa a partir de la cual se determinara:

e Caracteristicas particulares de Ila poblacidon
vinculada al Programa.

¢ Nivel de conocimientos y habilidades, con el fin de
establecer el tipo de metodologia y el plan de
estudios a implementar.

e Participacién en las actividades destinadas para los
componentes de corresponsabilidad,
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad,
atencién integral en salud, y el abordaje psicosocial
y socio juridico.

Para la aplicacién del instrumento de caracterizacién
se debe hacer la captura de datos en el aplicativo RIT.

Profesionales
psicosociales

Documento resultado de la accion: Documento de caracterizacion

diligenciado.

Tiempos: Se recomienda en los primeros 30 dias de la fase de permanencia.

La aplicacién de la caracterizacién toma un promedio de 50 minutos por

persona.

3.3.1 Componente de educacion

El componente de educacidon es coordinado por el Ministerio de Educacion
Nacional, en articulacién con otras entidades del Gobierno. Este componente
garantizard el acceso a la oferta educativa formal o complementaria que
contribuyan a la generacién de oportunidades y el impulso de planes de vida,
gue permita que las y los jévenes se preparen para su camino de vida productiva,
redefinan su relacion con el entorno social, econdmico, cultural y politico

inmediato, su familia, su territorio y consigo mismo/as.

Desarrollo Fase 1

Responsable

Desarrollar Fase 1 Pedagogias para la vida y la paz
como induccién al componente educativo donde se
trataran tres lineas de formacion: 1) Competencias

Ministerio de
Educacion Nacional

basicas; 2) Habilidades socioemocionales; 3) | Pedagogos
Orientacidn socio-ocupacional.
Se construye Plan Educativo Individual (PEI) donde las | Pedagogos

y los jovenes del Programa definen una ruta de
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educacion formal y/o complementaria acorde con su
proyecto de vida.

Se desarrolla Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC) | Pedagogos
donde las y los jévenes desarrollardan un proyecto
grupal acorde con los intereses del grupo.

*El desarrollo de la Fase I debera garantizar acciones | Ministerios de
de articulacién con el componente de | Interior, Educacién,
corresponsabilidad y el de emprendimiento vy | Trabajoy MINCIT

asociatividad.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Plan Educativo Individual (PEI)
- Proyecto Pedagogico Comunitario (PPC)

Tiempos: Se recomienda maximo 4 meses

*Sesiones de lunes a viernes. Cada sesidn tiene una duracién aproximada de
2 horas diarias.

* Una vez a la semana las y los jovenes recibirdn una oferta de formacién
artistica, cultural y deportiva de acuerdo con su interés.

*Cuando exista la disponibilidad de educacién formal y la o el joven cuente
con condiciones para ingresar a esta, podra hacerlo.

Recomendacion de ruta de formacion Responsable

A partir del PEI se comunicara al MEN la | Pedagogos
recomendacién de ruta de formacién de cada joven.

Documento resultado de la accion:

- Matriz de recomendacion

Tiempos: Se recomienda a partir del mes 2 de la implementacién o lo que sea
requerido por la situacion particular de cada joven.

Reportes de asistencia Fase 1 Responsable
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Toma la asistencia diaria del grupo de jévenes que
tiene a cargo en formato fisico y lo reporta a través de
aplicativo digital.

Pedagogo/a

Semanalmente entrega soportes fisicos de asistencia
al coordinador/a municipal.

Pedagogo/a

Semanalmente revisa la informacion de asistencia
suministrada en el aplicativo digital y verifica que esta
coincida con los listados de asistencia en formato
fisico. Esto, con el fin de atender novedades.

Coordinador/a
municipal

Mensualmente, remite al MEN un reporte de la

Coordinador/a

asistencia por cada joven, junto con un documento que | municipal
discrimina la recomendacion de desembolso.
Revisa la informacidn suministrada por el o la | Ministerio de

coordinador/a municipal y remite informe mensual por
municipio al Ministerio de Igualdad.

Educacion Nacional

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Informacion suministrada en el aplicativo digital

- Reporte de asistencia con recomendacion de desembolso

- Informe mensual por municipio

Tiempos: Se recomienda en maximo 4 meses

Desarrollo Fase II

Responsable

A\

Desarrollar Fase “ Acceso a la educacién formal o
complementaria” por alguna de las rutas que seran
expuestas a continuacion:

Se determinara de
acuerdo con la Ruta a
seguir.

Ruta Educacion basica y media

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta Formacién profesional integral

SENA

Ruta Educacion superior

Ministerio de
Educacion Nacional -
IES

Ruta educativa complementaria

Ministerio de
Educacion Nacional y
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entidades que
cuenten con oferta de
educacion
complementaria

*Estas rutas estaran articuladas con el componente de
emprendimiento y asociatividad.

Ministerio de Trabajo
- Ministerio de
Comercio

Documento resultado de la accion:

- Matriz de ofertas

- Reporte mensual, periddico o semestral de acuerdo con las caracteristicas

de la oferta de cada ruta de formacion.

Tiempos: Dependiendo ruta seleccionada por la o el beneficiario.

Reportes de asistencia Fase 11

Responsable

Ruta Educacion basica y media: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta Formacién profesional integral: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

SENA

Ruta Educacion superior: mensualmente se reportaran
a la coordinacion municipal las novedades presentadas
con cada beneficiario/a respecto a su asistencia.

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta educativa complementaria: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

Ministerio de
Educacion Nacional y
entidades que
oferten

Se consolida la informacion de asistencia de cada una
de las cuatro rutas y se remite al Ministerio de la
Igualdad.

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las

gue se evidencie la decisién tomada.
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Tiempos: Dependiendo ruta seleccionada por la o el beneficiario.

Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 1 - Componente de
educacion del Programa Nacional Jovenes en Paz.

3.3.2 Componente de corresponsabilidad

El componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario es coordinado por el
Ministerio del Interior, en articulacidon con otras entidades publico, comunitarias
y/o privadas. Comprende el compromiso de trabajo comunitario que asume el o
la joven beneficiario con su comunidad para la construccidon de una cultura de
paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes transformadores, a
través de las diferentes acciones que se concierten en cada municipio donde se
implemente el Programa.

En aquellos casos de jévenes que hubieren tenido o tuvieren conflictos con la ley
penal, el componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario se debera
relacionar con las acciones restaurativas que se espera que la o el participante
realice en el marco del Programa.

Induccion a las lineas estratégicas de Responsable
corresponsabilidad

Jornadas introductorias al componente que se | Ministerio del Interior
desarrollaran en cuatro (4) moédulos; (i) Paz vy _
convivencia, (ii) Participacidén juvenil en el desarrollo | Profesional
comunitario, (iii) Relacién entre el ciudadano y la | corresponsabilidad
comunidad, (iv) Sobre el componente de
corresponsabilidad y las lineas estratégicas que podran
ser desarrolladas por las y los participantes en el
municipio.

Entidades publico,
comunitario o]
privadas que oferten
para el municipio

Las y los jovenes eligen plan, programa o proyecto de | Profesional

alguna de las lineas estratégicas en el que desean | corresponsabilidad
participar de acuerdo con la oferta de las entidades
publico, comunitarias y privadas del municipio y a sus
intereses.

Una vez elegida la linea estratégica y su respectivo | Profesional
plan, programa o proyecto, las y los jovenes suscriben | corresponsabilidad
documento denominado compromiso de
corresponsabilidad en el cual manifiestan sus
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expectativas de participacion en el componente y su
compromiso de cumplirlo.

*Las y los participantes podran elaborar una propuesta de actividad de
corresponsabilidad o trabajo comunitario en beneficio de la comunidad, la cual
debera ser ejecutable y sujeta a seguimiento por parte de una organizacién
social, junta de accion comunal o una entidad tanto del orden nacional, como
territorial.

Documento resultado de la accion:

- Listas de las y los jovenes con las lineas estratégicas elegidas.
- Compromiso de corresponsabilidad diligenciado

Tiempos: Se recomienda en el primer mes de ejecucion del Programa.

Inicio de actividades por linea estratégica

Responsable

Se inician las actividades del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario en el marco
de la linea estratégica y el plan, programa o proyecto
elegido por las y los participantes del Programa en la
induccién.

Profesional de

corresponsabilidad

Responsables de
entidades publico,

comunitario o]
privadas que oferten
para el municipio

*En el desarrollo de las lineas estratégicas de | Ministerios de
corresponsabilidad se podra articular con el | Interior, Educacién y
componente de educacion, el de emprendimiento y | Trabajo

asociatividad y con la OACP en los relativo a la
construccion de paz.

*Las y los participantes del Programa, solo se podran cambiar en una (1)
ocasién de programa, plan o proyecto del componente de corresponsabilidad
al que se hubieren vinculado inicialmente, salvo caso fortuito o fuerza mayor
o que el cambio obedezca a la culminacion del periodo establecido para la
oferta en la que se encuentra participando.

Antes de hacer un cambio voluntario la o el participante debera estar vinculado
por lo menos un (1) mes en aquella oferta que haya elegido inicialmente.

Documento resultado de la accion:

- Listado de jovenes por linea estratégica
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Tiempos: maximo 17 meses

Seguimiento y reporte de avance

Responsable

Toma la asistencia del grupo de jovenes que tiene a
cargo en formato fisico y lo reporta a través de
aplicativo digital.

Profesional de
corresponsabilidad y

Responsables de
entidades publico,
comunitario o]

privadas que oferten
para el municipio.

Semanalmente entrega soportes fisicos de asistencia
al coordinador/a municipal.

Profesional de

corresponsabilidad

Semanalmente revisa la informacidon de asistencia
suministrada en el aplicativo digital y verifica que esta
coincida con los listados de asistencia en formato
fisico. Esto, con el fin de atender novedades.

Coordinador/a
municipal

Mensualmente, remite al Ministerio del Interior un
reporte de la asistencia por cada joven, junto con un
documento que discrimina el porcentaje de
cumplimiento del componente.

Coordinador/a
municipal

Revisa la informacidn suministrada por el o la
coordinador/a municipal y remite informe mensual por
municipio al Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ministerio del Interior

de Cambio Cultural del Sistema Nacional de Cuidado.

* Se podra homologar el cincuenta por ciento (50%) del requisito de asistencia
y participacion en las actividades del componente de corresponsabilidad o
trabajo comunitario cuando él o la joven beneficiario se vincule a la Estrategia

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Informacién suministrada en el aplicativo digital

corresponsabilidad
- Informe mensual por municipio

- Reporte de asistencia con porcentaje de cumplimiento del componente de

Tiempos: tiempo de permanencia de las y los jévenes en el Programa.
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Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 2 - Componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario del Programa Nacional Jovenes en Paz.

3.3.3 Componente de atencion integral en salud con

énfasis en salud mental

Intervenciones en salud con énfasis en salud
mental

Responsable

las violencias.

de las intervenciones son los siguientes:

- Acciones de Informacion

- Acciones de  educacion, comunicacion
movilizacion social

comunitarias y sociales

- Acciones de deteccién temprana

- Entrega de insumos para la prevencion a las
poblaciones vulnerables

- Jornadas de salud

Se desarrollan acciones colectivas entre las cuales se
encuentran procesos de informacion, educacion y
comunicacion para la promocion de la convivencia, el
cuidado de la salud mental, el abordaje integral del
consumo de sustancias psicoactivas y el abordaje de

Otras actividades a tener en cuenta para el desarrollo

Y

- Conformacién y fortalecimiento de redes familiares,

Ministerio de salud

Equipos de Salud
para Jévenes (ESJ)

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias

Programa en el municipio.

permanencia en el Programa.

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse por el tiempo de duracion del

Como minimo, se debe ofrecer por cada tema concertado con las y los jovenes,
de tres (3) a cinco (5) sesiones pedagdgicas durante el periodo de

Acompainamientos psicosociales - Fase
introductoria (Fase I)

Responsable
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Desarrollo de la fase I - Espacios atrapasuenos el Ministerio de Salud -
parche donde se abordaran las siguientes lineas: ICBF
- Promocidén de habitos de cuidado y salud mental Equipos psicosociales

comunitaria, relacionados con el cuidado de si mismo.

- Prevencidn de las vulneraciones relacionado con el
cuidado del otro u otra.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias

Tiempos: Se recomienda maximo 4 meses

Sesiones de lunes a viernes. Cada sesion tiene una duracion aproximada de 2
horas diarias

Acompanamientos psicosociales - Fase I1 Responsable

Espacios de construccién de acciones con énfasis en | Ministerio de salud -
salud mental comunitaria, relacionado con el cuidado | ICBF
de lo otro.

. . , Equipos Psicosociales
* Este espacio se articulara con el componente de

Corresponsabilidad del Programa Nacional Jovenes en
Paz.

Desarrollo de espacios de escucha activa individuales | Ministerio de Salud -
0 colectivos. ICBF.

* El ejercicio de escucha activa, no comprende ningun | Equipos
tipo de intervencion psicoterapéutica o psiquiatrica. Psicosociales.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse después de la fase I, por el
tiempo de duracion del Programa en el municipio.

Los espacios de construccion de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria se realizaran minimo una vez a la semana.

Se realizaran minimo dos encuentros de escucha activa al mes.
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Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 3 - Componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental del Programa Nacional
Jovenes en Paz.

3.3.4 Componente de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad

Por medio de este componente se busca desarrollar la actividad emprendedora
individual, colectiva y asociativa solidaria en el territorio, con el fin de que las y
los jovenes cuenten con opciones para complementar su proyecto de vida en
condiciones de autonomia y cultura asociativa solidaria.

3.3.4.1 Emprendimiento

Desarrollo de la Ruta emprendedora Responsable

Se brindan orientaciones sobre la oferta de | SENA - MINCIT
emprendimiento.

Las y los jovenes interesados son invitados por el SENA | SENA - MINCIT
a entrenamientos, que fortalecen sus competencias
emprendedoras, que los llevan a definir su modelo de
negocio, a validar su producto minimo viable y a la
formulacion de planes de negocios para la creacion de
empresas y el fortalecimiento empresarial.

De igual manera, las y los jovenes interesados tendran
la oportunidad de ingresar al programa de Mentalidad
y Cultura ofertado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Para aquellos jovenes que deseen enfocarse en el
sector turistico, podran acceder al Programa de
Jovenes con Sentido que se desarrolla de forma virtual
a través de la pagina del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Los y las jévenes que deseen enfocarse en el
emprendimiento rural, pueden recibir formacion grupal
orientada a la creacién de iniciativas productivas a
través del Programa SENA Emprende Rural.
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Las y los jovenes deciden si desean iniciar asesoria | SENA - MINCIT -
para la formulacion del plan de negocio para | Ministerio de
presentarse a convocatorias del Fondo Emprender | Agricultura
(cumpliendo la normatividad legal vigente) u otras
fuentes de financiacidon, dentro de las cuales también
se incluira la oferta del Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas como la Agencia de Desarrollo
Rural y el Banco Agrario, cuando la vocacion es de tipo
rural o de actividades agropecuarias, pesqueras y de
desarrollo rural; en este caso, el SENA también podra
acompafar a los y las jévenes a estructurar sus
propuestas y en el programa se les acompanara a
gestionar créditos dentro de la Linea Especial de
Crédito para Jovenes Rurales. También podran contar
con asesoria para la puesta en marcha del
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial.

Para aquellos jévenes que cuenten con un
emprendimiento constituido por 6 meses podran
ingresar a la ruta de fortalecimiento del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Igualmente, aquellos que cuenten con un
emprendimiento turistico consolidado podran acceder
a la asistencia técnica grupal para su fortalecimiento a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los y las jovenes que lideren iniciativas productivas
rurales o que hagan parte de una iniciativa productiva
rural, pueden recibir formacion grupal orientada al
fortalecimiento de aspectos técnicos, administrativos,
organizacionales, asociativos, comerciales y
ambientales a través del Programa SENA Emprende
Rural.

*Las formaciones de Jovenes con Sentido y SENA Emprende Rural no hacen
parte del Componente de Educacién. Por tanto, la asistencia o participacion en
estas formaciones no reemplaza ninguna de las condiciones establecidas en el
Programa Jovenes de Paz para la liquidacién y entrega de las transferencias
monetarias condicionadas.

Documento resultado de la Ruta Emprendedora:

- Listado de las y los jévenes orientados - SENA

- Listado de jovenes que ingresan a Mentalidad y Cultura - MINCIT

- Listado de jovenes certificados por el programa Jévenes con Sentido -
MINCIT
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- Listado de jovenes formados en el Programa SENA Emprende Rural.

- Listaldo de Unidades Productivas creadas en el Programa SENA Emprende
Rura

- Listado de Unidades Productivas fortalecidas en el Programa SENA
Emprende Rural

- Listado de emprendimientos que ingresan a la ruta de fortalecimiento
empresarial del MINCIT

- Listado de jovenes entrenados - SENA

- Listado con numero de asistencias técnicas realizadas - MINCIT

- Herramienta de valoracién con modelo de negocio - SENA.

- Listado de proyectos y planes de negocio formulados - SENA.

- Listado de jovenes que entran a fortalecimiento con plan de accioén -
SENA.

*Los documentos mencionados seran generados de acuerdo con la oferta
institucional seleccionados por la o el joven.

Tiempos: Durante la ejecucidon del Programa, iniciando desde la Fase 1 del
componente de educacion.

3.3.4.2 Asociatividad

La presente ruta busca fortalecer el tejido asociativo (cooperativas, mutuales,
asociaciones), con el fin de lograr transformaciones en los territorios donde las
economias sociales, comunitarias o las denominadas economias del cambio,
logren presentar alternativas para la superacion de las violencias y las
desigualdades sociales.

La asociatividad solidaria es el motor de las transformaciones en los territorios
con capacidad productiva, capacidad de industrializacion y de cara al cambio
climatico. Por esto la Unidad Solidaria promovera la formacién, creacién y
fortalecimiento de las iniciativas existentes entre las y los jovenes beneficiarios
del Programa Nacional Jovenes en Paz, por medio de su oferta institucional con
Programa de Asociatividad Solidaria (PASO) y Sistema de Educacién Asociativa
Solidaria (SEAS).

La integracién de las y los jévenes del Programa, en redes y territorios solidarios
gue fomenten la transformacion de los entornos sociales, comunitarios y
familiares se realizara por medio de las siguientes fases:

Asociatividad solidaria para la paz Responsable
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Se realizara jornada de socializacion del Programa de
Asociatividad Solidaria (PASO) como la ruta para lograr
proyectos asociativos.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de identificacion y de
diagndstico del PASO para identificar las iniciativas de
la poblacién con relacién a proyecto productivos vy
cémo estos se pueden articular con las necesidades del
territorio. Esta identificacion permitira presentar
oportunidades para el fortalecimiento de las posibles
organizaciones a crear y que entren a ser parte del
sector solidario, popular y comunitario, en perspectiva
asociativa y territorial.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Articulacidn y redes del
PASO con el propdsito de incentivar el trabajo en red,
desde el mismo momento del diagndstico y Ila
identificacion, se espera promover articulaciones entre
las organizaciones y proyectos propuestos.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Implementacion de
proyectos con las agendas comunes territoriales y/o
con los Proyectos de Impacto Territorial del PASO,
buscando articular las iniciativas de las y los jovenes
con los procesos asociativos que la Unidad Solidaria ya
esta adelantando en territorios. Esta articulacion
puede ser por medio de las agendas comunes
territoriales o por los Proyectos de Impacto Territorial.

Unidad Solidaria

Desarrollo de contenidos del Sistema de Educacién
para la Asociatividad Solidaria — SEAS como procesos
de formacién con contenidos seleccionados
especificamente que respondan a las necesidades de
los grupos conformados. Estos contenidos devendran
del SEAS y se ajustaran a los tiempos y condiciones
contextuales en donde se aplicaran. También le
permitirdn establecer procesos de organizacion y
formalizacién a las redes o sistemas de asociatividad
determinados por las comunidades.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Planeacién Estratégica
del PASO para realizar acciones de disefio, proyeccion
y planificacion de planes de diversas indoles que le
permitan a las organizaciones y redes conformadas,
trazar acciones para el desarrollo de sus metas.

Unidad Solidaria
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Documento resultado de la accion:

e Listado de las y los jovenes que se vinculan a la agenda de asociatividad
solidaria para la paz, para iniciar el proceso de fortalecimiento y formacion.

e Listado de las organizaciones y redes conformadas.

e Sistematizacion de los proyectos propuestos y desarrollados

Tiempos: Durante la ejecucidon del Programa, iniciando desde la Fase 1 del
componente de educacion.

3.3.4.3 Empleabilidad

En el marco del Programa Nacional Jévenes en Paz, el componente de
empleabilidad hace parte de la estrategia de salida del Programa y pretende que
las y los jévenes cuenten con opciones para complementar su proyecto de vida
a través de su ingreso a la Ruta de Empleabilidad que comprendera la prestacion
de los servicios basicos de gestion y colocacién de empleo desarrollados por los
Prestadores del Servicio Publico de Empleo

Empleabilidad Responsable

Etapa de registro: Inscripcidén de las y los jévenes de | Unidad
manera auténoma o asistida por el prestador, que | Administrativa del
incluye el contenido minimo de la hoja de vida de | Servicio Publico de
acuerdo con la normatividad vigente. Empleo

Etapa de orientacion: hace referencia a las acciones | Unidad

encaminadas a identificar los conocimientos, | Administrativa del
experiencias, habilidades y otras competencias de las | Servicio Publico de
y los jovenes, asi como sus intereses ocupacionales, | Empleo

motivaciones y necesidades, para analizar y construir
el perfil laboral, brindar informacién del mercado
laboral y programas de empleo o asesorar la busqueda
de empleo.

Etapa de pre seleccion - pre identificacion: | Unidad
Identificacion entre los oferentes o buscadores | Administrativa del
registrados, aquellos que cumplan con el perfil | Servicio Publico de
requerido en la vacante, mediante acciones generadas | Empleo

por el sistema de informacidn autorizado y/o la gestién
realizada por el prestador.

Etapa de remisidn: las acciones que permiten poner a | Unidad
disposicién del potencial empleador, las hojas de vida | Administrativa del
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de los oferentes o buscadores preseleccionados que | Servicio Publico de
cumplen con lo requerido en la vacante. Empleo

Documento resultado de la accion:

- Listado de jovenes inscritos
- Listado de jovenes orientados

Tiempos: Se ejecuta en la fase de preparacion para el egreso del Programa

Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 4 - Componente de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad del Programa Nacional Jévenes
en Paz.

3.3.5 Acompainamiento socio juridico

Orientacion socio juridica Responsable

Cuando un/a joven beneficiario del Programa cuente | Ministerio de Justicia
con un proceso penal en su contra, podrad recibir|y del Derecho en
orientaciones socio juridicas que le permitan atender el | coordinacién con el
proceso con un enfoque restaurativo y de ser el caso | Sistema Nacional de
realizar un proceso o practica restaurativa. Defensoria Publica

Cuando en el desarrollo del Programa se presenten
conflictos, las y los jovenes beneficiarios podran recibir
orientaciones socio juridicas que les permitan atender
la situacion con un enfoque restaurativo y de ser el
caso realizar un proceso o practica restaurativa.

*Las orientaciones socio juridicas que se brinden en el marco del Programa,
no implicaran la representacién judicial.

*Ni las orientaciones socio juridicas, ni el acompafiamiento a practicas
restaurativas podran ser prestados de manera directa por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencia y actas en las que se evidencie la accion realizada .

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse por el tiempo de duracién del
Programa en el municipio.
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Para mayor detalle del acompanamiento socio juridico, se adjunta el Anexo 5 -
Ruta restaurativa del componente de orientacidn socio juridica.

3.3.6 Certificacion de cumplimiento

Emision de certificacion de cumplimiento

Responsable

Se envia a Prosperidad Socia el certificado de
vinculacién y cumplimiento de los componentes de
educacion y corresponsabilidad o trabajo comunitario
por municipio para que inicie el ciclo operativo de la
transferencia monetaria condicionada.

Este documento debera estar suscrito por la o el
funcionario competente y contener el estado del
participante en el Programa, el valor y el porcentaje de
pago de acuerdo con el cumplimento y participacion a
los componentes.

Ministerio de
Igualdad y Equidad

municipio.

Documento resultado de la acciéon: Documento de certificacidn que
contiene el listado de vinculacién y cumplimiento de las y los beneficiarios por

Tiempos: Estos soportes deberan ser enviados de forma mensual.

3.4 Fase de egreso

El propdsito de esta fase es la concrecidon de resultados e identificacién del
alcance y la sostenibilidad de los planes de vida propuestos por las y los jovenes
vinculados al Programa, buscando que estos cumplan con las necesidades y
objetivos planteados, bajo la consideracidn que el Programa pretende lograr
cambios significativos en su calidad de vida, bienestar y condiciones sociales.

3.4.1 Preparacion para el egreso

Esta fase se dispone desde el inicio de la fase de permanencia a través de la
articulacién entre los componentes y acompafiando oportunamente a las y los
jovenes en la materializacidn de los planes previstos, asi como la superacion de

las dificultades que puedan impedir su ejecucién.
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La empleabilidad hara parte de la estrategia de salida del programa con el fin de
gue las y los jévenes interesados cuenten con opciones para complementar su
proyecto de vida. La Ruta de Empleabilidad comprendera la prestacion de los
servicios basicos de gestion y colocacién de empleo desarrollados por los
Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

\}} Igualdad

3.4.2 Causales de terminacion de la participacion en
el Programa

A continuacién, se describiran las causales de egreso de los y las beneficiarias

del Programa Nacional Jovenes en Paz:

integral prevista en
el Programa

Causal Descripcion
Finalizacion de la|LlLas y los jovenes culminan la ruta de atencién
ruta de atencion | integral cuando han finalizado un ciclo educativo,

han realizado procesos satisfactorios a favor de sus
comunidades y cuentan con medios para trabajar o
realizar actividades de emprendimiento que les
permitan cubrir sus gastos basicos.

Culminacion del
tiempo maximo
permitido de

permanencia en el
Programa

Tiempo que se determina con una permanecia en el
Programa de 12 meses en los que podran contar con
una transferencia monetaria condicionada, mas la
posibilidad de 6 meses adicionales en los que podran
seguir participando de los demas componentes.

Retiro voluntario del
beneficiario/a del
Programa

Casos en los cuales un/a beneficiario/a toma la
decisién libre y voluntaria de no continuar en el
Programa. Este retiro podrd manifestarse de forma
explicita cuando un/a beneficiario/a se ausenta por
mas de un mes sin una justa causa.

En lo posible se debe buscar un espacio para conocer
las razones del retiro y determinar si hay algo que se
puede resolver para que permanezca. De esta accién
debe quedar un acta con su respectiva asistencia.

Incumplimiento

reiterado de los
deberes Y
responsabilidades

definidos en el
acuerdo de

Previo a la desvinculacion por incumplimiento
reiterado de los deberes definidos en el acuerdo de
participacion y corresponsabilidad, se deberan
realizar acciones de motivacién, acompanamiento y
seguimiento que busquen la mejora continua de las
situaciones problema identificadas.
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participacion Yy
corresponsabilidad

Ser objeto de una
orden de captura o
aprehension por
parte de una
autoridad judicial.

Cuando un/a joven cuenta con una orden de captura
tiene el deber legal de presentarse ante la autoridad
judicial. Hasta que no se resuelva dicha situacién, o
se tenga una autorizacion del juez no puede
participar del Programa.

De acuerdo con el compromiso de participacién y
corresponsabilidad, las y los jovenes tienen el deber
de avisar a la coordinacidon en caso de que se emita
una orden de captura en su contra, asi como de
atender su situacion judicial para poder continuar en
el Programa.

Asi mismo, el Ministerio de Igualdad y Equidad en el
marco de su competencia realizarda de forma
sistematica y permanente la verificacién de que las
y los jévenes no cuenten con dérdenes de captura o
aprehension vigentes.

Se entiende como compromiso para participar en el
Programa el no incurrir en conductas delictivas y
cumplir con las obligaciones judiciales de situaciones
que se hayan presentado con anterioridad a su
vinculacién al Programa.

Tener una sancion o

medida penal
privativa de la
libertad vigente,
salvo autorizacion

judicial

Cuando la o el joven se encuentre privado de la
libertad no podra participar del Programa, salvo que
cuente con una autorizacion judicial para salir del
establecimiento en el que se encuentre o salir de su
casa en caso de contar con prision domiciliaria.

Que el beneficiario/a
fallezca

La presente causal deberd ser constatada por medio
del Registro Civil de Defuncion o a través de consulta
con los registros de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

4. TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS
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El presente capitulo establece los lineamientos generales y las actividades
requeridas para la entrega de las transferencias monetarias condicionadas (TMC)
a las y los jovenes que se encuentren vinculados al Programa Nacional Jévenes
en Paz que cumplen con los criterios requeridos para recibirla.

4.1 Politicas de operacion

e Los Ministerios de Educacién Nacional y del Interior allegaran, en el marco de
sus competencias, los respectivos soportes que demuestren el cumplimiento
de los componentes de educacion y corresponsabilidad o trabajo comunitario
al Ministerio de Igualdad y Equidad.

e El Ministerio de Igualdad y Equidad certificara la vinculacién y cumplimiento
de los componentes de educacién y corresponsabilidad o trabajo comunitario
y con base en dicha informacidon, Prosperidad Social realizard la
correspondiente liquidacion y orden de entrega de la TMC a las y los
beneficiarios del Programa a través de un documento o acto administrativo
debidamente firmado.

e El valor de las TMC del Programa se liquidard mensualmente y su monto sera
de hasta un millobn de pesos m/cte ($1.000.000), de acuerdo con la
vinculacién y el cumplimiento que certifique el Ministerio de Igualdad y
Equidad. Se dard un maximo de doce (12) transferencias por beneficiario.

e Las y los jovenes beneficiarios del Programa no podran recibir
simultaneamente transferencias monetarias del orden nacional atribuidas a
titulo individual, ni otros beneficios econdmicos otorgados en el marco de los
procesos implementados por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion. La verificacidon de una concurrencia de transferencias
monetarias, se realizara de acuerdo con la informacidn del Registro Social de
Hogares del DNP, al momento de corte del proceso de focalizacién individual,
del ciclo para la entrega de la TMC y la informacién que suministre la ARN.

4.2 Condiciones para la liquidacion y entrega de la
transferencia

A partir del documento donde el Ministerio de Igualdad y Equidad certifique la
vinculacién y cumplimiento de los componentes de educacién y
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corresponsabilidad o trabajo comunitario, Prosperidad Social realizard la
descripcidn de las actividades de liquidacién y entrega de la transferencia a las
y los jovenes que cumplan con las condiciones para recibirla.

Por lo anterior, la liquidacion y entrega de la transferencia monetaria esta
condicionada a la recepcion de la certificacion donde conste el estado de la
vinculacion y cumplimiento de los componentes de educacién vy
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Estos certificados emitidos por el Ministerio de Igualdad y Equidad deberan
contener el estado del participante en el Programa, el valor y el porcentaje de
pago de acuerdo con el cumplimento y participacidon a los componentes.

4.3 Esquema Operativo para la liquidacion y entrega de la
transferencia

Prosperidad Social realiza la validacion, liquidacién y orden de entrega de la
transferencia, que se dispondrd mediante acto administrativo debidamente
motivado.

Esquema operativo de liquidacion y entrega de transferencia

LIQUIDACION

Listado de los beneficiarios a
quienes se les otorga la
trasferencia

VALIDACION

Control de calidady la
depuracién de la informacién de
la base de datos.

\k) Prosperidad Social
COLOMBIA

POTENCIA DE LA

ENTREGA DE LA
TRASFERENCIA

Efectuar el pago a las y los jovenes
beneficiarias de la TMC a fravés
de Depositos en productos bancarios
o financieros

NOVEDADES

Registro y rdmite de novedades
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Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Transferencias Monetarias no Condicionadas de
Prosperidad Social.

4.3.1 Validacion

El proceso de validacidon es ejecutado por Prosperidad Social y se ejecuta antes
de iniciar el proceso de liquidacidn en cada ciclo operativo y este tiene como
objetivo identificar las y los participantes posiblemente fallecidos, inconsistencia
en los datos de identificacidén y vigencia del documento de identidad.

A partir de la informacidon que remite el Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual
contiene los registros de las y los jovenes que cumplieron con la participacion
requerida en los componentes de educacidn y corresponsabilidad o trabajo
comunitario para el ciclo correspondiente, Prosperidad Social realiza la validacién
en las diferentes plataformas (registros administrativos o bases de datos
oficiales) utilizadas para el intercambio de informacién como: PISIS, RUAF y
RNEC y determina si el registro debe pasar a liquidacion o no.

Como resultado de este proceso, Prosperidad Social enviara al Ministerio de
Igualdad y Equidad, los registros suspendidos que no pasaron la gestion de
antifraudes de acuerdo con las siguientes causales:

- Estado diferente a VIGENTE del documento de identidad, conforme al reporte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), una vez validado el
estado del documento de identidad con la entidad.

- Validacion de la informacion de datos de identidad con la RNEC.

- Validacion de registros duplicados.

- Fallecimiento del participante.

Si la causal de suspension es subsanada dentro del mismo ciclo operativo, la o
el participante quedara habilitado para recibir la TMC y el levantamiento de la
suspensiodn se aplicara segun el cronograma que establezca Prosperidad Social.

4.3.2 Liquidacion

Se genera el archivo de liquidacion que contiene el listado de las y los
beneficiarios a los cuales se le otorgara la TMC en el ciclo de pago respectivo.

La liquidacion se entiende como el proceso mediante el cual Prosperidad Social
determina si procede o no la entrega de la TMC al participante del Programa por
un periodo de verificacion de compromisos.
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Para el pago de la trasferencia monetaria condicionada y de acuerdo con los
resultados de los cruces de informacidn que se realicen, las y los jovenes pueden
tener los siguientes estados:

1. Habilitado para pago
2. No habilitado para pago
3. Suspendido

Cuando se realizan los cruces de informacidn contra registros administrativos de
entidades publicas y privadas siempre que estas se encuentren disponibles, se
podra modificar el estado del o la joven a No habilitado para Pago o Suspendido,
en las siguientes situaciones:

Situacioén para cambio de estado Cambia estado

Indicios de fallecimiento del o la joven a quien se le programara la | No habilitado para

transferencia monetaria condicionada. Pago

Presentar inconsistencias en el documento de identidad registrado
del o la joven a quien se les programara la transferencia monetaria
condicionada con respecto a los datos consignados en la base de
datos de la RNEC. Se considerardan como inconsistentes las
diferencias en fechas de nacimiento, nombres, apellidos, fecha de
expedicion, tipo de documento, nimero de identificacion y estado
vigente o falta de documento.

Pago

3

Presentar duplicidad de los registros del o la joven, a quien se le No habilitado para

programara la transferencia monetaria condicionada. Pago

4

Cuando él o la joven no efectla el cobro de 2 ciclos programados Suspendido

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Transferencias Monetarias No Condicionadas de Prosperidad
Social

Si la o el joven cumple con los criterios de validacién, se aplica el cambio de
estado a Habilitado para pago y estos pasaran para la fase de Entrega de la
Transferencia.

Las y los jovenes que no surtan exitosamente el proceso de validacion se les
aplicara el cambio de estado a No habilitado para Pago o Suspendido, registrando
la causa por la cual no cumple.
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El valor de las transferencias monetarias condicionadas del Programa se liquidara
mensualmente y su monto sera de hasta un millén de pesos m/cte. ($1.000.000)
de acuerdo con el cumplimiento que certifique el Ministerio de Igualdad y
Equidad, conforme a las siguientes reglas:

e Con el 100% de cumplimiento mensual de los componentes de educacion y
corresponsabilidad se entregara la totalidad de la transferencia monetaria
estipulada ($1,000,000).

e Entre el 90% y menos del 100% de cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 90% de la
transferencia monetaria condicionada ($900,000).

e Entre el 80% y menos del 90% cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 80% de la
transferencia monetaria condicionada ($800,000).

e Entre el 70% y menos del 80 % cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 50% de la
transferencia monetaria condicionada ($500,000), por una sola vez.

e Si el cumplimiento mensual promedio a los componentes de educaciéon y
corresponsabilidad es inferior al 70%, las y los participantes NO tendran
derecho a recibir la transferencia monetaria condicionada.

4.3.3 Entrega de la transferencia

Prosperidad Social realizara las transferencias monetarias condicionadas para las
y los jovenes beneficiarios que cumplan con las condiciones definidas para
acceder a estas en los términos establecidos en el Decreto 1649 de 2023 y Enel
presente manual operativo. Para lo anterior, se verificard el cumplimiento de los
componentes a través de los mecanismos establecidos y Prosperidad Social
podra hacer uso de los controles que considere necesarios para una eficiente y
efectiva entrega de la TMC.

Prosperidad Social dispondréd los recursos para el pago de la TMC y los costos
operativos asociados a la liquidacién, y dispersion de los pagos a través las
fuentes presupuestales correspondientes.

Para notificar la entrega de la TMC, Prosperidad Social generara un acto
administrativo (resolucién), donde se describira las fechas de pago, el medio de
pago, los beneficiarios de la transferencia, el monto liquidado y demas aspectos
gue se consideren, conforme la certificacion emitida por el Ministerio de Igualdad
y Equidad.
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Para la dispersion de los recursos y el pago final a las y los beneficiarios de la
TMC, Prosperidad Social podra utilizar alguno de los siguientes mecanismos de
dispersion:

1. Depositos en productos bancarios - financieros: consiste en depodsitos o
transferencias a productos financieros activos en alguna entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia o la Superintendencia de la
Economia Solidaria del que sea titular la o el beneficiario.

2. Billeteras digitales: Consiste en herramientas digitales utilizadas para hacer
transacciones financieras de forma virtual.

3. Giros postales y/o bancarios: entregas directas en efectivo a las y los jovenes
beneficiarios del Programa, a través de operadores de giros postales y/o giros
bancarios autorizados y vigilados por la autoridad competente. En esta
modalidad, la o el beneficiario s6lo podra reclamar el pago en el municipio
donde fue programado y sélo se podra programar el pago en un unico
municipio. La transferencia monetaria se entiende como pagada una vez sea
entregada al titular y solamente podra ser cobrada durante el lapso que el
recurso del programa esté disponible en el operador.

Para recibir la TMC, las y los jovenes beneficiarios deberan suministrar el
certificado de titularidad bancaria y para el caso de las y los jovenes que tienen
billeteras digitales la certificacion de cuenta no mayor a 30 dias a partir de la
fecha de emision. Esto se realizara por una Unica vez salvo que la o el joven
cambie de producto bancario o financiero, caso en el cual debera notificar el
cambio con 30 dias de anticipacidon a la entrega de la transferencia monetaria.

Las razones por las cuales no se realizaria la entrega de la TMC a un beneficiario
en un periodo de verificacién determinado son las siguientes:

- Incumplimiento de los compromisos que han sido previamente verificados
por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

- Inconsistencias en las novedades reportadas dentro del ciclo operativo del
Programa.

- Encontrarse en estado “Suspendido”.

Las situaciones previamente descritas deberan ser reportadas o actualizadas por
parte del Ministerio de Igualdad y Equidad o de Prosperidad Social durante el
ciclo operativo, segun corresponda.
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La Direccién de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social genera el
archivo para el area Financiera, si una vez enviado el archivo de liquidacién se
identifica una novedad desde el proceso de antifraudes, se debe generar una
orden de NO pago.

Los estados de los giros reportados en el archivo de conciliacion deben ser:
PAGADO, NO PAGADO especificandose para este ultimo las causales de rechazo
que reporten las entidades financieras u operadores de pago.

4.4 Novedades del proceso de pago

Es el proceso operativo por medio del cual se modifican, actualizan o corrigen
los datos de la y los jovenes del programa, Las novedades tienen como propdsito
contar con informacién actualizada y veraz de las y los jovenes para que se
faciliten los procesos de asignacidn y entrega de la transferencia.

4.4.1 Novedades cuenta bancaria o producto
electréonico

Se origina cuando la o el joven reporta que desea recibir la TMC en un
mecanismo de dispersion diferente a la registrada en las bases de datos del
programa, bien sea pasar de recibir los recursos de un operador financiero a un
producto electrénico o viceversa.

- Cambio entidad financiera o producto electrénico
- Cambio de Numero y Tipo de Cuenta Bancaria

En estos casos la o el joven debe allegar una comunicacidn o peticion escrita, ya
sea via correo electrénico o en fisico, a los canales establecidos por Prosperidad
Social para el tramite de PQRSD.

4.4.2 Novedades de informacion personal

Se origina cuando él o la joven reporta un cambio en alguno de los siguientes
datos:

- Cambio de nombre y/o apellido

- Cambio tipo y numero de identificacion.
- Cambio teléfono de contacto

- Cambio direccion donde reside.
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El o la joven podrd enviar una comunicacion o peticidn escrita via correo
electrénico o en fisico a los canales establecidos por el Ministerio de la Igualdad
para el tramite de PQRSD. El Ministerio de Igualdad y Equidad, debera reportar
esta informacién a Prosperidad Social.

5. PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones
relativas al Programa Nacional Jévenes en Paz seran recibidas mediante los
siguientes canales de informacién del Ministerio de Igualdad y Equidad:

- Lineas de atencidn: (+57) 01 8000 913666, (+57) 601 562 9300 - 601 382
2800

- Direccién de correspondencia: Carrera 8a No.7 - 57, Bogota D.C., Colombia.

- Correo electrénico: contacto@minigualdad.gov.co

En caso de tratarse de una respuesta que esté fuera del alcance del Ministerio
de Igualdad y Equidad, esta sera enviada a la entidad competente.

Para dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y
felicitaciones procedentes del proceso de liquidacion y/o entrega de la
trasferencia monetaria condicionada, se utilizaran los siguientes canales de
atencién al Ciudadano de Prosperidad Social:

Lineas de atencién: 01-8000-95-1100 Linea gratuita nacional (57+1) 5142060,
en Bogota (601) 379 10 88

Mensajes de Texto Gratuitos: 85594

WhatsApp: +57 318 806 73 29

Chat Virtual: Prosperidad Social - Gobierno de Colombia

Formulario electrénico de Peticiones Prosperidad Social - Gobierno de Colombia
Correo electrdnico de Peticiones: servicioalciudadano@prosperidadsocial.gov.co
Direccion de correspondencia: Carrera 7 No. 32 - 84 Bogota / Cddigo postal
110311
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DOCUMENTOS ANEXOS
Anexo 1 Componente de educacion del Programa Nacional Jévenes en
Paz.
Anexo 2 Componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario del
Programa Nacional Jévenes en Paz.
Anexo 3 | Componente de atencidén integral en salud con énfasis en salud
mental del Programa Nacional Jovenes en Paz.
Anexo 4 Componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad
del Programa Nacional Jovenes en Paz.
Anexo 5 Ruta restaurativa del componente de orientacion socio juridica.
Rol Nombre Cargo
Elaboré Airasol Huertas Profesional
Especializada - ,
Viceministerio de la J
Juventud J |fgj11 M‘Lr;{n J dj)
Elaboré Valentina Camargo Profesional
Sanchez Especializada - (ZéﬂgﬁWg"
Oficina Juridica
Reviso Diana Carolina Asesora Oficina
Martinez Jiménez Juridica
Reviso Camila Garavito Asesora
Viceministerio de la
Juventud
Aprobé Gareth Sella Forero Viceministro de la
Juventud
Aprobé Carolina Hoyos Villamil | Jefa de la Oficina
Juridica
Aprobé Patricia Gonzalez Secretaria General
El presente Manual Operativo se elabord conjuntamente con el equipo de la Gerencia del Programa Jévenes
en Paz vinculado al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el FondoPaz
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
OPERATIVO DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

Entidad originadora:

Ministerio de Igualdad y Equidad

Fecha (dd/mm/aa):

16/11/2023

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

“Por el cual se adopta el Manual Operativo del Programa Nacional
Jovenes en Paz.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

EXPEDICION.
(Por favor expligue de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El Manual Operativo del Programa Nacional Jévenes en Paz busca proporcionar una guia clara y
detallada de cédmo se llevaran a cabo las acciones y proyectos contenidas en el Programa dirigidos a
estos jovenes en situacion de vulnerabilidad, e impulsar el goce del derecho a la paz y la construccion
de la paz en los territorios. Esto implica la definicién de los criterios de elegibilidad, la identificacion y
focalizacion de los potenciales beneficiarios, un enfoque territorial que reconoce las diferencias y
particularidades de cada region, la coordinacién interinstitucional para la implementacién de acciones y
medidas especificas en cada uno de los componentes, y la evaluacion de los resultados obtenidos.

Ademas de regularizar y estandarizar el procedimiento de implementacioén del Decreto, este Manual
Operativo también tiene implicaciones con otras disposiciones y politicas existentes. Por ejemplo, se
busca incorporar y adoptar enfoques diferenciales, étnico raciales, campesinos, de género e
interseccionales, reconociendo las multiples formas de discriminacién y desigualdad que afectan a los
jovenes en sus regiones; y articular las acciones de los diferentes Ministerios e instituciones relacionadas
con la juventud y el desarrollo social, a fin de evitar duplicaciones y maximizar los recursos disponibles.

Asimismo, este Manual Operativo debera tener en cuenta las disposiciones establecidas en la legislacion
nacional e internacional de proteccion de los derechos de los jovenes, asi como los convenios y tratados
internacionales suscritos por Colombia en esta materia, que busquen promover la igualdad de
oportunidades, el fortalecimiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos y la construccion
de una sociedad inclusiva y pacifica.

. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el @ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

El Manual Operativo del Programa Nacional Jovenes en Paz sera aplicable a las entidades
responsables de la ejecucion del Programa y a las y los jovenes beneficiario/as del mismo.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica dispone que corresponde al Presidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa, ejercer la potestad reglamentaria mediante la

expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023, «por la cual se expide el Plan Nacional de
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Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida"», contempla que el documento denominado
"Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", junto con sus
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” establecen
la priorizacion de territorios en donde habitan nifios, nifias y adolescentes y jovenes reclutados o con riesgo
de reclutamiento para la implementacién de medidas econémicas, sociales y ambientales, con el fin de crear
entornos saludables y generar garantias de reconciliacion.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” en su Eje
transversal "Paz Total e Integral”, linea "Desescalamiento de la violencia", contempla como accién para
reducir la violencia de manera sostenible en el tiempo, las siguientes acciones: i) fortalecer los entornos
protectores de los nifios, nifias y adolescentes; ii) consolidar practicas institucionales respetuosas de los
Derechos Humanos; iii) garantizar condiciones de seguridad y habitabilidad en los territorios. Para ello, se
prevé implementar estrategias de prevencién, recuperacion y restablecimiento de derechos de jovenes
vinculados a actividades delictivas, como la promocion de la alternatividad penal y prevencion del delito en
adolescentes y jévenes, y el Programa Nacional Jévenes en Paz, dirigido a jovenes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dinamicas de violencia y criminalidad.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” en su “Eje
transversal" "Actores diferenciales para el cambio" contempla en su estrategia 6 "jévenes con derechos que
lideran las transformaciones para la vida", objetivo 3 "Juventudes artifices de la Paz Total", implementar el
Programa Nacional Jévenes en Paz, dirigido a las juventudes en condicion de pobreza, vulnerabilidad y en
riesgo de vincularse a dinamicas de violencia y criminalidad a través de los componentes educativos, de
corresponsabilidad y de acompafamiento psicosocial, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida”, establecen
gue la meta para el desarrollo del Programa es la atencién de 100.000 jovenes de conformidad con los
criterios de focalizacion territorial e individual que estaran a cargo del Departamento Nacional de Planeacion,
los cuales corresponden a la priorizacidén de atencion de jovenes en condicién de extrema pobreza, pobreza
y vulnerabilidad, jévenes rurales, en explotacién sexual, vinculados o con riesgo de vincularse en dinamicas
de criminalidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

El articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, cre6 el "Programa Nacional Jovenes en Paz" cuyo objeto es la
implementacién de una ruta de atencién integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, jovenes rurales, explotacion sexual, vinculados a dinAmicas
de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto
armado que han sido histéricamente marginados y excluidos, que sera implementado en todo el territorio
nacional, mediante acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacién, familiar,
comunitario, deporte, recreacion, ocupacioén, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

El paragrafo 3 del articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, sefiala que las entidades publicas, en especial el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, la Consejeria Presidencial para la Juventud, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
podran celebrar alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores publico y privado y del orden
nacional o internacional para la implementacion del Programa Nacional Jévenes en Paz.
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El articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, establece que el programa articulara un conjunto de componentes
para garantizar una ruta de atencion integral a jovenes beneficiarios. Para su efectivo desarrollo, el
Departamento Nacional de Planeacion, se ocupara de disefiar la metodologia de focalizacion territorial, e
individual de los potenciales beneficiarios del programa; el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) estara a cargo del componente de transferencias monetarias; el sector Comercio, Trabajo,
Inclusion Social e Igualdad y Equidad, concurriran con la oferta necesaria para el fomento del
emprendimiento; el sector Trabajo y Educacion, garantizaran el acceso, permanencia y graduacién de
jovenes beneficiarios del programa; y el Ministerio de Igualdad y Equidad realizara la articulacion,
coordinacion y complementariedad de acciones que permitan superar la vulneracién de derechos en la que
se encuentren los jovenes beneficiarios del programa.

El articulo 5 de la Ley 2281 de 2023, incluye a la poblacion joven dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Igualdad y Equidad. Y, de acuerdo con el articulo 27 del Decreto Reglamentario 1075 de 2023
por medio del cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad, la Direccion de Jévenes en
Paz adscrita al Viceministerio de la Juventud tiene la facultad de ejecutar en articulacion con las demas
entidades competentes el desarrollo de acciones, planes, programas, iniciativas y proyectos para el impulso
de la convivencia pacifica y el cierre de brechas con enfoque diferencial para la juventud que se encuentra
en situacion de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacion sexual, vinculados a dinamicas de
criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
gue han sido histéricamente marginados y excluidos.

El articulo 27 del Decreto 1075 de 2023, por medio del cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad
y Equidad, crea la Direccién del Programa Jévenes en Paz, la cual estard a cargo de la implementacion y
desarrollo del Programa.

Particularmente, el articulo 20 del Decreto 1649 de 2023 "Por el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley
2294 de 2023, que crea el Programa Nacional Jovenes en Paz" establece que el Programa Nacional
Jovenes en Paz contara con un Manual Operativo, el cual sera elaborado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad, e integrara todos los componentes y establecerd las rutas de ingreso, permanencia y de salida
correspondientes a lo establecido en dicho decreto.

Adicionalmente, el articulo 21 del Decreto 1649 de 2023 establece que el Programa Nacional Jévenes en
Paz contara con el componente de educacion, el componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario
en su municipio, el componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad, el componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental y el componente de transferencias monetarias
condicionadas para la creacién de la ruta integral para la garantia de derechos de los y las jévenes
beneficiaros/as del Programa.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Los articulos 2, 3, 4 y 348 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de
Vida”, se encuentran vigentes.

El presente proyecto de resolucion desarrolla las disposiciones contenidas en el Decreto 1649 de 2023 “Por
el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, que crea el Programa Nacional Jévenes en
Paz” que se encuentra vigente.
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3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El presente proyecto de resoluciéon no deroga, subroga, modifica, ni sustituye otras disposiciones

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se han identificado decisiones jurisprudenciales que puedan tener impacto o sean relevantes para la
expedicion del proyecto de decreto.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacién del acto administrativo)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del
proyecto normativo)

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio
cultural de la Nacion)

El proyecto de resolucibn no contiene disposiciones que puedan genera algin impacto
medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica

ANEXOS:

Certificaciébn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluaciéon de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)
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Concepto de aprobacion nuevos trdmites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobo:

ol

Carolina Hoyos Villamil
Jefa Oficina Juridica
Ministerio de Igualdad y Equidad
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ANEXO 1 - COMPONENTE DE EDUCACION DEL PROGRAMA
NACIONAL JOVENES EN PAZ

En este anexo se determinara de forma explicita, ordenada y sistematica la
informacién sobre las actividades, las atribuciones, organizacién,
procedimientos y responsables para el cumplimiento de los objetivos del
componente educativo el cual se desarrollara en dos (2) fases como se
describe a continuacion:

° Fase 1: Pedagogias para la vida y la paz.
° Fase 2: Acceso a la educacion formal o complementaria
1. Objetivo

Establecer los aspectos técnicos y operativos para implementar el
componente educativo del Programa Nacional Jovenes en Paz, liderado por el
Ministerio de Educacién Nacional y en articulacidon con otras entidades del
Gobierno. Este componente garantizara el acceso a la oferta educativa formal
o complementaria que contribuyan a la generaciéon de oportunidades y el
impulso de planes de vida, que permita que las y los jovenes se preparen
para su camino de vida productiva, redefinan su relacion con el entorno social,
econdmico, cultural y politico inmediato, su familia, su territorio y consigo
mismo/as.

2. Fase 1: Pedagogias para la vida y la paz

Todos las y los jévenes que entran al Programa Nacional Jovenes en Paz
culminan su participacién en la fase con los siguientes resultados:

e Plan Educativo Individual (PEI). Las y los jovenes del Programa
definen una ruta de educacion formal y/o complementaria acorde con su
proyecto de vida. Asi mismo, se establecen lineas de salida en clave de
emprendimiento y asociatividad segun las necesidades y expectativas de
cada joven. Este es el insumo central para orientar a las y los jovenes a
la fase 2 del componente. De acuerdo con la disponibilidad de la oferta en
las cuatro rutas de la fase 2 se definira el proceso de cada joven.

El desarrollo del PEI se articulard con las acciones de los equipos
psicosociales con el fin de generar abordajes interdisciplinares en légica
de lograr el afianzamiento de la ruta definida por las y los jovenes del
Programa.

e Proyecto Pedagoégico Comunitario (PPC). Las y los jbévenes
desarrollaran un proyecto grupal en el marco de su participacién en la fase
de acuerdo con los intereses del grupo. A continuacién, se describen las
lineas tematicas para la conformacion:
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o Comunitaria: Con organizaciones comunitarias y comunales en sus
territorios y desarrollando labores sociales.

o Ambiental: Acompafamiento a organizaciones y proyectos
ambientales en sus territorios y desarrollando actividades en favor
del cuidado de la naturaleza y el medio ambiente.

o Convivencia: Labores vinculadas a proyectos que fortalezcan la
convivencia en sus territorios.

o Cultural y artistico: Desarrollo de actividades con organizaciones y
proyectos culturales y artisticos en sus territorios.

o Deportivo: Acompafamiento y desarrollo de actividades con
organizaciones y proyectos deportivos en sus territorios.

o Ciencia, tecnologia e innovacion: Desarrollo de actividades con
organizaciones, semilleros y/o proyectos en el campo de la
investigacion con enfoque territorial en ciencia, tecnologia e
innovacion.

o Digital: Desarrollo de actividades con relacionadas con informatica
y produccién de contenidos y desarrollos virtuales, actividades
asociadas a proyectos e iniciativas para la generacién de
comunidades digitales, que involucren el enfoque territorial.

Este PPC debera articularse con las acciones del componente de
corresponsabilidad, asi como con el componente de emprendimiento,
asociatividad y empleabilidad, con el fin de garantizar la materializacion de
las ideas formuladas por las y los jovenes.

2.1 Resultados de la fase 1

El objetivo de esta fase es recibir a las y los jovenes del Programa y brindar
un proceso de formacion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
con aliados territoriales, en donde se le daran herramientas para orientar la
definicién de un plan de vida que incluya educacién formal o complementaria.

La base de esta estrategia es la pedagogia basada en proyectos y la educacién
popular, y tendrd una duracion de cuatro (4) meses. El MEN disenara las
orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas de la fase 1 del programa. El
enfoque pedagdgico que orienta esta fase es la pedagogia basada en
proyectos con énfasis en la Investigacién- Accion-Participativa (IAP).

Se establecen tres lineas formativas especificas para el desarrollo de la fase
I, a saber: 1) nivelacibn en competencias basicas; 2) desarrollo de
habilidades socio emocionales y; 3) orientacién socio-ocupacional.

En el curso de esta fase, desde el SENA y la Unidad Solidaria, se realizaran
acciones de sensibilizacién y acercamiento al emprendimiento y asociatividad
con el fin de acercar a las y los jovenes a esta oferta institucional.
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2.2 Esquema de funcionamiento

e El desarrollo de las actividades del componente educativo se dara por
grupos de 30 jovenes en cada uno de los territorios.

e Todos los grupos tienen sesiones de lunes a viernes donde se desarrollan
las tres lineas estratégicas. Cada sesidn tiene una duracidon de dos (2)
horas para un total de cinco (5) sesiones y diez (10) horas de formacion
por semana.

e Los viernes de cada semana las y los pedagogos y las y los profesionales
de atencion psico-social se relnen para revisar y diligenciar el formato de
seguimiento del Plan Educativo Individual por medio del formato de
seguimiento al PEI .

e Una vez a la semana las y los jovenes recibiran una oferta de formacién
artistica, cultural y deportiva de acuerdo con el interés de cada uno/a.

e Una vez al mes (durante tres meses) se realizard un encuentro con la
comunidad donde los jovenes presentan los resultados del trabajo del mes
tanto a nivel del Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC) como de proyecto
educativo individual (PEI).

e En el cuarto mes (ultimo mes de la fase 1 del componente educativo) se
realizara un acto de clausura donde las y los jovenes recibirdan una
constancia de participacion de la fase. Este es un escenario de paso con el
fin de marcar un antes y un después del joven en la participacion en el
Programa, asi como un nuevo futuro en el marco de las definiciones a nivel
personal y profesional hechas en los meses previos.

e Cuando exista la disponibilidad de educacién formal y la o el joven cuente
con condiciones para ingresar a esta, podra hacerlo.

2.3 Diseiio pedagoégico

El diseno pedagdgico de la fase 1 esta a cargo del MEN. En particular, de la
subdireccidon de fomento de competencias y la subdireccidon de referentes y
evaluacion. Este disefio contempla el desarrollo de las tres lineas estratégicas
de la fase 1 del componente educativo en una propuesta por semana durante
los cuatro meses de la fase (16 semanas en total).

Aliados territoriales

La implementacién debe ser situada, flexible y adaptada al contexto,
necesidades e intereses de las y los jovenes en el territorio a partir de la
dinamizaciéon de los aliados territoriales. EI MEN realizarda un proceso de
transferencia a los aliados territoriales tomando como base el documento de
“Orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas” de la fase 1 del componente.
Es responsabilidad de los aliados territoriales realizar las siguientes
actividades:

e Seleccion, contratacidon y capacitacion de las y los pedagogos o
educadores/as populares.

e Apoyo en la presentacion del ABC del Programa.

e Alistamiento de contenidos, materiales y metodologias.
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Organizaciéon operativa del equipo de trabajo.

Adecuacion de espacios y salones para el desarrollo del componente
educativo, fase I.

Disefo de instrumentos de seguimiento del Programa de acuerdo con
las orientaciones dadas por el MEN.

Implementar una estrategia de permanencia que motive a los

jovenes a culminar el proceso desarrollado en la Fase I e iniciar la
Fase II del Programa.

Sesiones de exploracion artistica, recreativa y deportiva alineados con
los objetivos de formacidon del Programa (1 encuentro semanal de dos
horas por cada grupo).

Llevar a cabo, como minimo (3) espacios de didlogo con familias y
comunidad.

Reuniones de seguimiento mensual con el MEN que permitan
evidenciar los avances del Programa.

Entregar los reportes de asistencia en las fechas establecidas para los
procesos de desembolso de la transferencia monetaria condicionada.
Las fechas seran acordadas con la coordinacion municipal del
Programa.

Reuniones semanales de seguimiento de casos en articulacidon con el
equipo del componente psicosocial y de corresponsabilidad.

El proceso de induccion de los/las pedagogos/as es responsabilidad del
aliado territorial quien se articulara con el MEN para definir la agenda
de trabajo y las organizaciones sociales, comunitarias, los colectivos
artisticos y culturales, asi como las personas que desarrollaran cada
una de las responsabilidades definidas anteriormente.

Poner a disposicién las instalaciones propias de la organizacion para la
implementacion de la fase I o gestionar los espacios respectivos. Al
respecto, es importante precisar que la gestién de los espacios para el
desarrollo de la fase I es una responsabilidad del aliado territorial.
Promover escenarios de articulacion con otras organizaciones del
territorio donde se pueda hacer uso de las instalaciones y recursos que
contribuyan a los objetivos del componente educativo, fase I.

Apoyar el transito a la fase II, educacion formal o complementaria, de
los jovenes que participan en la fase I del componente educativo.
Desarrollar (1) evento de clausura de la fase 1 del componente
educativo de Jovenes en paz por cada cohorte abierta. Cada cohorte
esta conformada por un grupo de hasta 120 jévenes (hasta 4 grupos
de 30 jovenes).

Criterios de seleccion de los aliados territoriales

Experiencia en procesos educativos: Tener una amplia experiencia en
la ejecucién de procesos educativos en el municipio focalizado.
Ademas, contar con experiencia especifica en la implementacion de
pedagogias alternativas (preferiblemente en educacion popular),
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diseno de material didactico, seguimiento y acompafamiento
pedagdgico a jovenes en condiciones de alta vulnerabilidad.

e Reconocimiento social: Contar con un sodlido reconocimiento y
legitimidad en los municipios focalizados, destacandose por ser una
organizacion confiable y respetada por las comunidades. De igual
forma, evidenciar como fortaleza el trabajo comunitario, especialmente
con jévenes, a través de estrategias que promuevan el arte, la cultura
y el deporte, la resolucion pacifica de conflictos y la resignificacion de
los espacios territoriales que han sido permeados por situaciones de
conflictividad.

e (Capacidad operativa: Contar con los recursos necesarios para
planificar, coordinar y ejecutar de manera efectiva y eficiente las
actividades y funciones necesarias para la implementacién de un
programa educativo. Esto incluye aspectos como la gestidén de recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, la implementacion de procesos y
procedimientos, la toma de decisiones, la supervisién y seguimiento de
actividades, asi como la adaptacidon a cambios y desafios en el entorno
que permitan dar cumplimiento a los objetivos trazados por el
Programa.

e Infraestructura: El aliado territorial debera contar con Infraestructura
propia o arrendada para el desarrollo de la fase I del componente
educativo. Esta infraestructura debe permitir la acomodacién de grupos
de 30 jévenes (respecto a la totalidad de la poblacién atendida) y
contar con espacios adecuados para actividades pedagdgicas, asi como
instalaciones sanitarias y areas de recreacion.

El aliado territorial debe contar con el siguiente equipo minimo para el
desarrollo de las actividades de la fase:

Profesional Perfil Cantidad
Coordinador/a Lider/esa de proyecto, profesional con
regional del experiencia de 4 afios en la implementacion 1
componente de proyectos, preferiblemente en el campo
educativo educativo.
Lider/esa I__|der/_esa pedagoglco,_profeswnal en
P licenciatura con experiencia de 2 ahos en la
pedagogico . . . 1
regional asesoria e |mplementaC|_on de proyectos
pedagogicos con comunidades.
Asistente Asistente administrativo/a con conocimiento 1
administrativa de Excel y Word
Profesional de Asistente administrativo/a con conocimiento Léggéalg%r
seguimiento de Excel y Word jévenes
Licenciado/a en cualquier area del Uno por
Pedagogo/a conocimiento o educador/a popular o cada 60
profesional en ciencias sociales y humanas. jovenes.
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Licenciado/a o profesional en cualquier area

Apoyo de del conocimiento con experiencia en procesos
sistematizacion de sistematizacion de experiencias desde una
perspectiva comunitaria.

*Estos equipos seran contratados desde el MEN, en coordinacidn con el
Ministerio de Igualdad y Equidad.

2.4 Cierre, seguimiento y evaluacion
Instrumentos de entrada y salida

Como parte del desarrollo de la fase 1 del componente educativo el MEN
desarrolla un instrumento de entrada y un instrumento de salida para analizar
los cambios en los aprendizajes en las tres lineas de formacion de la fase: 1)
Competencias Basicas; 2) Habilidades Socioemocionales; 3) Orientacién
Socio-ocupacional.

Sistema de informacion y estrategia de seguimiento - componente educativo
de Jovenes en Paz. El DPS pone a disposicion el sistema de informacion para
el reporte de la asistencia de las y los jévenes a los espacios convocados en
el marco de la agenda derivada de las “Orientaciones pedagdgicas vy
metodoldgicas”.

El protocolo de seguimiento y reporte para garantizar la revisidon y aprobacién
del componente educativo sera el siguiente:

1. El/la pedagogo/a toma la asistencia del grupo de jévenes que tiene a
cargo a través del sistema de informacion.

2. Semanalmente, el aliado territorial verifica la informacién suministrada
en el sistema de informacién.

3. Una vez al mes el aliado territorial remite un reporte de la asistencia

por cada joven, junto con un documento que discrimina la
recomendacién de desembolso.

4, El MEN revisa la informaciéon suministrada por el aliado y remite al
Ministerio de Igualdad y Equidad.
5. El Ministerio de Igualdad y Equidad envia la informacidn verificada al

DPS para proceder con la transferencia monetaria.
Responsabilidades - Aliado territorial

El aliado territorial debe hacer la entrega final de productos y de la operacion.
Se calcula aproximadamente dos (2) semanas de cierre (adicionales al tiempo
de formacién), y se realizaran las siguientes actividades:

e Cierre financiero y contable, liquidacidn de contratos laborales del
personal vinculado al convenio.

e Presentacion de informe final que contenga la sistematizacion del
proceso formativo, de acuerdo con las indicaciones del MEN.
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2.5 Estrategia de salida de la fase 1

Al finalizar la fase 1 del componente educativo del Programa, todos las y los
beneficiarios deben ingresar a alguna de las siguientes rutas:

Educacién basica y media

Formacién Profesional Integral

Educacién superior

Educacién complementaria - esta ruta estara articulada con el
componente de emprendimiento y asociatividad.

Al respecto, es importante precisar que desde el mes dos (2) de la
implementacion de la fase 1 del componente educativo teniendo en cuenta el
formato de Plan Educativo Individual (PEI) se comunicara al MEN la
recomendacién de ruta de cada joven. Lo anterior con el fin de direccionar y
activar la oferta pertinente y comenzar el proceso de vinculacién del joven a
la fase 2. En ese sentido, se deben cumplir los siguientes requisitos para
transitar a la fase 2:

Haberse identificado la posibilidad en la valoracion pedagdgica inicial,
donde el pedagogo pudo constatar previamente que el joven, de
acuerdo con sus necesidades e intereses, podria transitar a la Fase II
antes de la culminacion de los cuatro (4) meses.

Recibir el aval por parte del pedagogo del componente educativo, el
profesional del componente psicosocial y el profesional del componente
de corresponsabilidad.

Estar inscrito en alguna de las rutas de la Fase II: educacion basica o
media, Educacidon Superior, Formacién Profesional Integral o educacion
complementaria de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Jovenes que transitan a la Fase II una vez culminen los cuatro (4) meses de
la Fase I del Componente Educativo

Haber asistido los cuatro (4) meses de implementacion de la Fase 1.
Entregar el plan educativo individual y el proyecto pedagdgico
comunitario.

Recibir el aval por parte del pedagogo del componente educativo, el
profesional del componente psicosocial y el profesional del componente
de corresponsabilidad.

Estar inscrito en alguna de las rutas de la Fase II: educacién bésica o
media, Educacidn Superior, Formacién Profesional Integral o educacion
complementaria de acuerdo con sus necesidades e intereses.

3. Fase 2: Acceso a la educacion formal o complementaria

Esta fase tiene como objetivo gestionar el acceso a la oferta de educacién
formal o complementaria de acuerdo con el nivel de escolaridad de las y los
jovenes y el plan de formacion individual. En ese sentido, ademas de la
informacién de la ficha de ingreso y caracterizacion de las y los jovenes
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beneficiarios, resulta de vital trascendencia para la definicion de la oferta
educativa, escuchar de viva voz el punto de partida de cada joven. Esto
supone plantear diversas rutas que respondan a las necesidades vy
expectativas de las y los jévenes beneficiarios del Programa. Con base en lo
anterior, esta fase contempla la siguiente oferta:

3.1 Ruta Educacion basica y media

Aplica para las y los jovenes que no han culminado su formacion basica. El
MEN recibe la lista de jovenes que requieren esta ruta y, en conjunto, con la
secretaria de educacién respectiva realiza la inscripcidn. La oferta para esta
ruta contempla la estrategia de alfabetizacion y modelos flexibles de
aceleracién de acuerdo con las necesidades de las y los jovenes.

a) Oferta 1. Estrategia Nacional de Alfabetizacion para la Paz y la
Justicia Social 2022-2026

Esta estrategia contempla el desarrollo de los Ciclos Lectivos Especiales
Integrados 0 y 1. Alli se desarrollan los grados 0, 1, 2 y 3 de la Educacion
Basica Primaria con desarrollo de competencias de lecto-escritura, calculo
matematico, educacion econdmica y financiera.

La estrategia operativa de alfabetizacion consiste en que las secretarias de
educacion en alianza con Instituciones de Educacion Superior presenten
proyectos de alfabetizacion (estas son las encargadas de organizar, focalizar,
caracterizar y prestar la atencién educativa), por ende, son estas quienes
definen la metas y las poblaciones a priorizar. La estrategia ofrece la
posibilidad de contar con una oferta formativa de acuerdo con las necesidades
de las y los jovenes.

Jovenes pendientes de secundaria o educacién media: el Ministerio de
Educacién Nacional cuenta con la experiencia para desarrollar junto a
operadores publicos o privados programas de aceleracion y recuperaciéon de
aprendizajes que permiten la culminacién del ciclo escolar hasta la educacion
media.

b) Oferta 2. Modelos Educativos Flexibles (MEF)

Los Modelos Educativos Flexibles —-MEF- son estrategias de cobertura, calidad,
pertinencia y equidad del servicio publico educativo, asi como de permanencia
de la poblacién estudiantil en el servicio educativo; asumen los procesos de
enseflanza-aprendizaje dentro de la educacién formal, con alternativas
escolarizadas y semiescolarizadas que se ajustan a las necesidades de las y
los estudiantes en términos de tiempo, ubicacién geografica y condiciones de
vulnerabilidad. Cuentan con apoyos adicionales al sistema regular, tales como
la busqueda activa de adolescentes y jovenes por fuera del sistema educativo
y dotacién de canastas educativas conformadas con elementos pedagoégicos
y ludicos, adaptados a los diferentes contextos, que buscan estimular al
estudiante para que disfrute sus procesos de aprendizaje.
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En el marco de las metas definidas en el Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo para la Paz, el Ministerio de Educacién Nacional apoya a las sedes
educativas para la implementaciéon de modelos educativos flexibles; mediante
la dotacibn de canastas educativas, formacién de docentes vy
acompafiamiento a las sedes para la implementacion de los modelos
educativos flexibles: Escuela Nueva, Post Primaria Rural, Media Rural,
Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria.

La oferta del Ministerio de Educaciéon Nacional para apoyar el proceso de
implementacion de los MEF en las sedes mediante: 1) Dotar con materiales
educativos en los Modelos Educativos Flexibles Escuela Nueva, Post Primaria
Rural, Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria,
para las sedes educativas focalizadas en articulacion con las entidades
territoriales certificadas en educacion, priorizadas previamente por el MEN,
incluyendo los kits de dotacion pedagdgica para la implementacién de los
modelos educativos flexibles; 2) Gestionar una propuesta de formacién
dirigida a los docentes de las sedes educativas, apoyados con materiales
educativos y 3) Realizar acompafiamiento in situ dirigido a las sedes
educativas que se benefician con los procesos de formacion. A continuacion,
se describen los MEF que aplican para el Programa por nivel y zona:

NIVEL MODELO EDUCATIVO ZONA

Aceleracion del Aprendizaje: Atiende a
nifas, nifos y adolescentes en extra edad
entre los 10 y 16 afios, se imparte en aula de
escuela regular. Su propdsito es nivelar la
basica primaria en un afio lectivo. Una
B&sica Primaria alternativa para nifias, nifios y jovenes en extra
edad, quienes, por diversas razones, nho
pudieron concluir oportunamente sus estudios
de basica primaria, y por su edad son mayores
para estar en aula regular y muy jovenes para
ser atendidos como poblacién adulta.

y Rural

Urbana

Caminar en Secundaria: Es una estrategia
para la nivelacion de las y los estudiantes en
extra edad de basica secundaria que se
desarrolla en establecimientos educativos de
las zonas urbana y rural. Tiene duracién de dos
(2) afos, es decir que cada grado de la basica
secundaria se desarrollara en un semestre, sin
Bdasica Secundaria |desconocer los ritmos de trabajo y aprendizaje
de las y los estudiantes. El centro del proceso
ensefianza aprendizaje es el proyecto
pedagdgico productivo.

y Rural

Urbana

Post primaria: Atiende a nifias, nifios y
adolescentes entre 12 y 17 afos con la|Ryral
educacion basica secundaria. Es un modelo
contextualizado a las caracteristicas y
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expectativas del medio rural. Se implementa a
través de materiales educativos, formaciéon de
docentes y la ejecucion de proyectos
pedagdgicos productivos. Se organizan las
sedes educativas en redes para que, en una de
ellas, mediante procesos activos, participativos
y flexibles, un solo docente orienta cada grado,
incluyendo todo el plan de estudios.

Modelo de Educacion Media Rural (EMER)
con énfasis en aprendizajes productivos (MEMA
o EMER) atiende a jovenes con edad entre 15
y 18 afos. Este modelo tiene en cuenta el
contexto rural y el interés de las y los jovenes
en la formulacion de proyectos de vida
productivos. Se implementa a través de
materiales educativos, formacion de docentes
y la ejecucion de proyectos pedagdgicos
productivos.

Educacion Media Rural

3.2 Formacion Profesional Integral

Aplica para las y los jévenes interesados en complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formarse en disposiciones académicas o laborales que
conduzcan a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional
fundamentados en una concepcién integral de la persona.

La oferta suministrada en esta Ruta estara a cargo y bajo la responsabilidad
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. A continuacion, se describe el
procedimiento de ingreso a esta oferta:

El SENA en su estructura organizacional cuenta con centros de formacién
profesional, a través de los cuales ofrece la atencidon y prestacién de sus
servicios: Formacién Profesional, Certificacién de Competencias laborales,
Emprendimiento y Empleabilidad. Asi mismo la o el director regional, la o el
subdirector de centro y de manera especifica el/la coordinador/a de formacion
de cada centro, articularan las actividades requeridas a nivel local (municipal
y departamental) para el desarrollo del Programa Nacional Jévenes en Paz.

La o el coordinador de formacién de cada Centro de Formacion del SENA se
articula con la o el coordinador municipal del Programa Nacional Jévenes en
Paz para socializar la oferta académica (programas del nivel de formacion
técnica laboral, tecnoldgica y complementaria), asi como el proceso de
inscripcién al programa de formacién que debe realizar cada beneficiario/a
para ingresar al SENA de acuerdo con los municipios priorizados por el
Ministerio de Trabajo.

La o el coordinador de formacion del centro del SENA regional y el/la
coordinador/a municipal del Programa Nacional Jovenes en Paz, se reuniran
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y acordaran dos meses antes de terminar la primera fase la forma de
vinculacién de los beneficiarios a los programas de formacién del SENA, segun
las alternativas; oferta regular, oferta especial, oferta cerrada (Guia
procedimiento de ingreso de aspirantes a la formacidn profesional integral del
SENA, GFPI-G-025. Versién 05 2022).

Las y los jovenes beneficiarias/os del Programa Nacional Jovenes en Paz,
tendran ingreso preferente para las diferentes ofertas de formacién del SENA,
previo cumplimiento de los requisitos minimos de ingreso. La oferta del SENA
segun el nivel formativo y la estructura curricular tiene establecido duracién
de la etapa lectiva que corresponde al proceso formativo (tedrico - practico)
y etapa productiva que corresponde al proceso formativo que se da en
situaciones reales de trabajo, donde el/la aprendiz aplica los conocimientos,
habilidades y destrezas desarrolladas en la etapa lectiva.

NIVELES DE PROGRAMAS SENA:Denominacion y duracion
DURACION
NIVELES DE FORMACION PROFESIONAL | TOTAL EN ETAPA
ETAPA PRODUCTIVA
INTEGRAL HORAS Y LECTIVA
CREDITOS
Horas No Horas No Horas
Créditos Totales | Créditos| Totales | Créditos Etapa
Minimas Lectivas Productiva
Min Min H. Min Min H. Min
Especializacién Tecnoldgica - ET 18 864 18 864 NA NA
Tecnologia -TG 83 3984 65 3120 18 864
Profundizacion Técnica - PT 9 432 9 432 NA NA
Técnico Laboral - TL 30 1440 16 768 14 672
Auxiliar - AU Operarlo - OP 16 768 11 528 5 240
Formacion Complementarlo - FC 1 48 1 48 NA NA
Evento de Divulgacion Tecnoldgica - EDT NA 4 NA NA NA NA
Resolucion 2198 de 2019 SENA Clasificacion, niveles de programas de formacién, denominaciony duracién.

Teniendo en cuenta la duracién de los programas de formacion del SENA, el
coordinador de formacion del Centro y el/la coordinador/a municipal del
Programa Nacional Jovenes en Paz, informan a cada beneficiario las
condiciones econdmicas que recibira dentro del proceso de formacion en el
SENA.

3.3 Ruta educacion superior

Aplica para las y los jévenes interesados en acceder a un nivel de formacion
de pregrado (técnico profesional, tecndélogo profesional y profesional
universitario).

Vinculacion de Instituciones de Educacion Superior (IES). Desde el Ministerio
de Educacidon Nacional, en cabeza del despacho del Viceministerio de
Educacion Superior, en el marco de los Consejos Superiores y/o Comités
Directivos, se les presentara a las IES el Programa Nacional Jévenes en Paz.

Se realizard una socializacion del Programa en los Consejos Superiores y/o
Comités Directivos de las IES publicas con el propdsito de dar a conocer el



‘”K Ministerio de
\' Educaciéon Nacional

Programa, sensibilizar y motivar a las instituciones para que generen
estrategias para permitir el acceso diferencial de las y los jovenes que
cumplan con los requisitos a la oferta educativa, tanto de nivel pregrado como
de educaciodn continuada.

Ingreso a la oferta. Teniendo en cuenta la dinamica que se desarrolle con las
IES se podra ingresar a la oferta educativa por la ruta tradicional o por el
acceso diferencial que cada una de las IES establezca.

Ruta tradicional de ingreso a las IES para programas académicos de pregrado:

e Los programas académicos que pueden cursar los beneficiarios son del
nivel de pregrado ofertados por Instituciones de Educacion Superior
Publicas, que cuenten con registro calificado. Pueden ser de formacion
técnica profesional, tecnoldgica o profesional universitaria.

e Para poder acceder a este nivel de formacién se debe cumplir con los
siguientes requisitos que le permitan al joven la articulacién con la
Politica de Gratuidad:

a) Ser beneficiario/a del Programa Nacional Jévenes en Paz y acreditar la
culminacion de la fase 1 del componente educativo;

b) Tener nacionalidad colombiana;

c) Tener entre 14 a 28 afios en el momento de ser reportado en las
plantillas del Sistema Nacional de Instituciones de Educacién Superior -
SNIES por parte de la Institucion de Educacion Superior para efectos de
validacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional;

d) Estar registrado/a en la base certificada nacional de SISBEN 1V y
pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo;

e) Si él o la estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con
registro en el SISBEN, debera estar registrado/a en la base censal del
Ministerio del Interior;

f) Si el/la estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con
registro en SISBEN, deberd estar incluido/a en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas UARIV;

g) Estar matriculado/a y registrado/a en el SNIES en un programa
académico de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico o universitario),
con registro calificado vigente impartido bajo cualquier modalidad
(presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e
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integren las anteriores modalidades), en alguna de las Instituciones de
Educacién Superior publicas que hubieran suscrito el Convenio para la
Gratuidad con el Ministerio de Educacion Nacional.

h) No tener titulo profesional universitario ni de postgrado de cualquier
institucion de educacién superior.

Nota. Se considera que un/a estudiante estd matriculado cuando ha cumplido
los requisitos académicos y financieros conforme a los reglamentos de cada
IES publica.

El Ministerio de Educacién Nacional asignara el beneficio a las y los
jovenes pertenecientes al Programa Nacional Jévenes en Paz
articuldndose con la Politica de Gratuidad en la Matricula a los/las
beneficiarios/as que cumplen los requisitos de acceso en cada cohorte
de validacion.

El ingreso a la Institucion de Educacién Superior correspondera a los
procedimientos internos que establezca cada institucidon en el marco de
su autonomia.

El beneficio que se otorgara en el marco de la Politica de Gratuidad que
consiste en un subsidio para el cubrimiento del 100% del valor de la
matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las IES publicas sin
incluir otros derechos académicos, cobros complementarios,
administrativos o similares, los cuales deben ser asumidos por el/la
estudiante u otra fuente complementaria prevista en el articulo
2.5.3.3.5.3. del Decreto 1075 de 2015. La matricula ordinaria neta
corresponde al valor inicialmente liquidado por la IES en el proceso de
matricula financiera, a la cual se le aplicaran los descuentos o apoyos
a los que la o el estudiante tenga derecho; lo que incluye descuentos
por votacion, becas, apoyos de las Entidades Territoriales, IES u otras
fuentes.

Las y los estudiantes que ingresen a primer curso en programas de
pregrado de las IES publicas y cumplen con las condiciones de acceso,
les sera cubierto hasta el nimero de créditos académicos y/o periodos
que tiene definido el programa académico conforme a lo registrado en
el SNIES.

Para renovar el beneficio el Ministerio de Educaciéon Nacional validara
cada semestre la relacidon de beneficiarios/as antiguos en el reporte de
Matricula frente al reporte en la plantilla de caracterizacion y frente al
reporte de la plantilla de graduados que cargan las IES en el SNIES en
cada periodo académico. En este sentido, podran renovar el beneficio
aquellos/as estudiantes beneficiarios/as que sean reportados como
matriculados/as en una de las 64 IES publicas del pais y que no
incurran en una de las causales de terminacién del beneficio sefialadas
en el articulo correspondiente a causales de pérdida del beneficio del
reglamento operativo vigente de la Politica de Gratuidad.

Los y las beneficiarios/as deberan atender y cumplir los siguientes
compromisos para que reciban los beneficios:
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a) Brindarle a la IES publica toda la informacion vy

documentacion que esta requiera para el acceso, articuldndose

con la Politica de Gratuidad de la Matricula.

b) Suministrar informacién veraz para determinar su situacion
socioecondmica.

c) Conocer y cumplir los estatutos y el marco normativo vigente
de la institucion de educacién superior publica a la cual se
vincula.

d) Informar de manera oportuna a la IES publicas si esta
matriculado/a en otra institucion.

e) Informar de manera oportuna a la IES publicas si no cumple
alguno de los requisitos de acceso previstos en el presente
reglamento, y relacionadas entre otras con poseer titulo de
profesional universitario o de formacion de postgrado en
cualquier nivel.

f) Acudir a la IES publica para las claridades que requiera sobre
el acceso y resultados finales de la implementacién de la Politica,
manteniendo un lenguaje respetuoso y claro.

g) Asumir los costos de los otros derechos pecuniarios
diferentes a derechos de matricula establecidos en el articulo
122 de la Ley 30 de 1992 (derechos de inscripciéon, derechos de
realizacion de examenes de habilitacion, derechos de grado,
entre otros).

h) Asumir el pago de matricula no cubierto por la Politica de
Gratuidad en la Matricula, conforme a las condiciones y
restricciones excepcionales que sobre el particular se informen
por parte del Ministerio de Educacidon Nacional a las IES publicas.

i) Permanecer atentos/as y conocer las comunicaciones que se
remitan por parte del Ministerio de Educacién Nacional y las IES
publicas relacionadas con la Politica de Gratuidad en la Matricula
y su implementacién.

j) Mantener la calidad de estudiante en la IES publica.
k) Cumplir con las demds obligaciones dispuestas en el

reglamento operativo de la Politica de Gratuidad vigente para su
periodo de estudio.
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Seguimiento. El Viceministerio de Educaciéon Superior, posterior a la
socializacion del Programa Nacional Jévenes en Paz en los diferentes Consejos
Superiores y/o Comités Directivos, realizara un reporte con el listado de las
IES que desarrollen estrategias diferenciales para permitir el acceso y lo
entregara a la Direccidn del Programa Nacional Jévenes en Paz.

*Para esta Ruta, se aceptaran ofertas individuales o colectivas de caracter
privado para acceder a educacion superior, siempre y cuando no generen
ningun costo al Programa Nacional Jévenes en Paz.

3.4 Ruta educativa complementaria

Esta ruta se refiere a educacion informal, cursos y procesos de formacion
diversos coordinados por entidades publicas, mixtas, vinculadas privadas y
corporaciones auténomas. Dentro de esta oferta se desarrollan acciones
orientadas a promover el emprendimiento y la empleabilidad, asi como
escenarios preparatorios para acceder a la oferta educativa formal.

Para concretar la oferta en cada una de las rutas, se debe reconocer la
vocacién econdmica de los territorios, las demandas del mercado y la
vocacién o intereses de las y los jovenes, ya que, con ello, podria mitigarse
de entrada o podrian afectarse en menor medida los indices de desercidn.

Las entidades de Gobierno que tengan oferta formativa en cada una de las
lineas tematicas del componente educativo y el componente de
corresponsabilidad deberan ponerla a disposicion del Programa Nacional
Jovenes en Paz. Esta oferta debera ser menor a ciento sesenta (160) horas y
remitida al MEN para la consolidacion. El envio de esta informacién debera
estar consolidada minimo cada semestre. La informacion de la oferta
complementaria se organizara a través del formato “Oferta educacién
complementaria”.

Dentro de las entidades de Gobierno que tienen oferta para esta ruta se
encuentran el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Deporte, Ciencia Tecnologia e Innovacion, e Igualdad y Equidad, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, entre otras, en
el marco de sus funciones y competencias, definiran los planes, programas y
proyectos que constituiran la oferta educativa a la que pueden acceder las y
los jovenes beneficiarios/as en el marco del componente de educacion.

Adicionalmente, sera posible vincular a esta ruta la oferta de organizaciones
de la sociedad civil o instituciones de cooperacion nacional e internacional que
contribuyan al logro de los objetivos del Programa.
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ANEXO 2 - COMPONENTE DE CORRESPONSABILIDAD O TRABAJO
COMUNITARIO DEL PORGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

1. Objetivo

El componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario es coordinado por
el Ministerio del Interior, en articulacién con otras entidades publico,
comunitarias y/o privadas. Comprende el compromiso de trabajo comunitario
que asume el o la joven beneficiario con su comunidad para la construccion
de una cultura de paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes
transformadores, a través de las diferentes acciones que se concierten en
cada municipio donde se implemente el Programa.

La corresponsabilidad se orienta a la reconstruccion del tejido social afectado
por la violencia y el conflicto armado en los territorios que han sido
historicamente marginados y excluidos, la prevencion del reclutamiento y la
generacion de vinculos entre los y las jovenes y su comunidad.

En ese sentido, para los efectos de este Programa, la corresponsabilidad se
entiende como un principio ético y social que implica compartir la
responsabilidad y las consecuencias de acciones o decisiones con otras
personas y con la comunidad. Va mas alla de la responsabilidad individual, ya
gue implica que todos los miembros de una comunidad tienen un papel activo
en su bienestar y desarrollo. Esto significa que cada individuo tiene la
responsabilidad de contribuir de manera positiva y constructiva para alcanzar
metas comunes y resolver problemas colectivos. Con este componente se
espera promover la corresponsabilidad entre las y los jovenes beneficiarios,
lo que implica que no solo sean receptores de apoyos, sino que también
asuman un papel activo en la construccion de paz.

Esta definicion va mas alld de la expuesta en la Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de
la Infancia y la Adolescencia”, puesto que no se limita a la garantia del
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, al
comprender no solo la accién interinstitucional del Estado para garantizar la
restitucion de derechos de los jévenes beneficiarios, sino también las acciones
de hacer no hacer de los beneficiarios en favor de su territorio.

2. Lineas estratégicas del componente de corresponsabilidad

El Programa realiza un proceso de acompafiamiento directamente con su
poblacion participante a través de las diferentes lineas estratégicas que
implican el desarrollo de labores de corresponsabilidad especifica, entre los
que se encuentran:

e Comunitario: con organizaciones comunitarias y comunales, sus territorios
y desarrollando labores sociales.

e Ambiental: acompafiamiento a organizaciones y proyectos ambientales en
sus territorios y desarrollando actividades en favor del cuidado de la
naturaleza y el medio ambiente.
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e Paz y convivencia: labores vinculadas a proyectos que fortalezcan la
convivencia en sus territorios.

e Cultural y artistico: desarrollo de actividades con organizaciones vy
proyectos culturales y artisticos en sus territorios.

e Deportivo y recreativo: acompafiamiento y desarrollo de actividades con
organizaciones y proyectos deportivos en sus territorios.

e Dialdgico: promover escenarios de didlogo social que aporten al
fortalecimiento del tejido social y aporten a la construccién de paz en sus
territorios.

e Ciencia, tecnologia e innovacién: desarrollo de actividades con
organizaciones, semilleros y/o proyectos en el campo de la investigacion
con enfoque territorial en ciencia, tecnologia e innovacion.

e Turismo: desarrollo de actividades relacionadas con turismo y su
promocion en sus territorios.

e Digital: desarrollo de actividades relacionadas con informatica y
produccidon de contenidos y desarrollos virtuales, actividades asociadas a
proyectos e iniciativas para la generacion de comunidades digitales, que
involucren el enfoque territorial.

*También podran ser incluidas como lineas estratégicas del componente de
corresponsabilidad, otras ofertas que existan en el territorio o que sean
propuestas por las y los participantes, siempre y cuando sea ejecutable y
sujeta a seguimiento por parte de una organizacion social, junta de accién
comunal o una entidad tanto del orden nacional, como territorial.

3. Alcance del componente de corresponsabilidad en el Programa

El componente de corresponsabilidad inicia con la caracterizacion territorial y
de la oferta institucional en los municipios a intervenir, pasando por una
identificacion de necesidades de capacitacién de la poblacion, intereses y
preferencias.

En la ejecucién del Programa cada beneficiaria/o estara llamado a desplegar
acciones en favor de su territorio y a titulo de retribucién, para lo cual podra
elegir entre las multiples alternativas de corresponsabilidad que el programa
le oferte, e inclusive aquellas opciones de corresponsabilidad cuya iniciativa
surja de los misma/os beneficiaria/os, comprometiéndose en todo caso a
sustraerse de cualquier tipo de acciones violentas. Finalmente, serd necesario
garantizar una estrategia de salida a través del acompafiamiento educativo y
familiar que garantice la empleabilidad o emprendimiento de las y los jovenes
beneficiarios, ademas del seguimiento y evaluacion permanente.

4. Modelo de gestion

El modelo de gestion es el esquema institucional sobre el cual se soporta la
administracidn, articulacion y coordinacion requerida para la implementacién
del Programa en su componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario.
Este incluye la institucionalidad interna y externa, asi como la articulacién con
instancias y entidades publicas, comunitarias y privadas participantes en su
operacion, y se define a partir de una arquitectura institucional de
corresponsabilidades entre el Gobierno Nacional, entidades territoriales,
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sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil y participantes del
Programa Nacional Jévenes en Paz.

Cada uno de estos actores, asume una serie de compromisos para la
implementacion, operacion y cumplimiento del componente, que se traducen
a nivel nacional en acuerdos, resoluciones, circulares externas y acciones
concertadas entre la institucionalidad y las y los jovenes beneficiarios.

Para las y los jovenes que se vinculen al Programa, el acuerdo de
corresponsabilidad es el instrumento donde los participantes asumen el
compromiso de cumplir sus responsabilidades con el Programa y con su
comunidad, condicién bajo la cual, se hacen acreedores de la transferencia
monetaria, y de la posibilidad de las lineas del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

5. Coordinacion y articulacion interinstitucional del Componente
Corresponsabilidad o trabajo comunitario

De acuerdo con las funciones y competencias del Ministerio del Interior,
definidas en el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los articulos 4 del
Decreto 1140 de 2018, 1 del Decreto 2353 de 2019, y 1 del Decreto 1152 de
2022, entre las cuales estan las de ‘“liderar la formulacion, adopcion vy
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a fortalecer las relaciones entre
la Nacién y las entidades territoriales y la gobernabilidad territorial; asi como
el orden publico interno y la convivencia ciudadana; Planear, coordinar,
proponer politicas y trazar directrices, que orienten el marco politico de un
Estado Social de Derecho, la autonomia y gobernabilidad territorial, de
acuerdo con los lineamientos del Ministro”; seran las direcciones de
Democracia, Participacién Ciudadana y Accion Comunal; y por su parte la
Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno, las areas
misionales del Ministerio del Interior, que coordinaran interinstitucionalmente
la oferta de corresponsabilidad del Programa y adelantaran las acciones de
coordinacion del componente en los términos del Decreto 1649 de 2023.

De igual forma la Subdireccion de Gobierno, Gestidon Territorial y Lucha contra
la Trata desplegara acciones de articulacién con los entes territoriales, y las
areas anteriormente referidas podran, impulsar y generar lineas de inversion
dirigidas al buen desarrollo del Programa Nacional Jovenes en Paz, en clave
de generar impacto en los niveles de seguridad y convivencia en los
territorios.

Considerando lo anterior, el Ministerio del Interior:

1. Liderara la articulacion con entidades del orden nacional y territorial con
el fin de levantar la oferta de planes, programas y proyectos que puedan
ser implementados desde este componente en el marco de este Programa
Nacional.

2. Recibird los soportes de participaciéon de las y los beneficiarios del
Programa en este componente.



¥ > Ministerio del
\} Interior
1

3. Allegara los respectivos soportes a la Direccién de Jévenes en Paz del
Ministerio de la Igualdad y Equidad, que demuestren el cumplimiento de
este componente.

4. Participara en el Comité Directivo del Programa Nacional Jovenes en Paz
con voz y voto.

Esta labor de articulacion se realizard con las entidades de que trata el
Articulo 27 del Decreto 1649 de 2023, y con todas aquellas que cuenten con
oferta institucional en corresponsabilidad, las cuales, para efectos de la
caracterizacion de su oferta, definiran:

Linea estratégica en la que se encuentra inmersa
Denominacién del plan, programa o proyecto.

Objetivos del plan, programa o proyecto.

Metodologia del plan, programa o proyecto.

Intensidad horaria en horas y semanas.

Requisitos para cumplir el plan, programa o proyecto.
Estrategia de seguimiento del plan, programa o proyecto.
NUmero de cupos para cada municipio y en cada vigencia.
Necesidades en cuanto a espacios fisicos y dotacion requerida.
0.Si la oferta se puede complementar con alguno de los otros
componentes del Programa.

HLoooNoUnhwN=

6. Ciclo operativo del componente de corresponsabilidad o trabajo
comunitario

El desarrollo del componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario se
enmarca en el ciclo operativo del Programa de la siguiente manera:

6.1 Conformacion de equipos territoriales de corresponsabilidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad, desde la Direccion de Jovenes en Paz,
liderara la conformacidon de equipos territoriales para la implementacion del
Programa. Estos equipos incluyen un (1) profesional de corresponsabilidad
por cada 120 beneficiarios, asi como los profesionales de las entidades con
oferta de programas, planes o proyectos que llevaran a cabo su seguimiento.

6.2 Reconocimiento del territorio

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con las entidades
territoriales, levantaran las necesidades de los territorios en materia de
convivencia y construccion de paz que puedan ser abordadas desde el
componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario.

6.3 Gestidn y articulacidn interinstitucional

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacidon con el Ministerio del
Interior, caracterizaran la oferta institucional de planes, programas vy
proyectos con entidades del nivel nacional, departamental y municipal, sector
privado y organizaciones de la sociedad civil, organismo de cooperacién
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internacional. Con ello se identifican, consolidan y validan las ofertas
disponibles por cada linea estratégica en el municipio seleccionado para iniciar
la ejecucién del Programa. Esta informacion se llevara a cabo en el formato
“matriz de oferta de corresponsabilidad”.

6.4  Acuerdo de participacién y corresponsabilidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad convoca a las y los participantes que el
DNP determind que cumplian con los criterios de focalizacion individual para
ingresar al Programa, a la sesidn de vinculacién al Programa en la cual las y
los jovenes que deseen ingresar suscriben un acuerdo de participacién y
corresponsabilidad, a partir del cual se vinculan de manera formal al
Programa.

6.5 Induccion a las lineas estratégicas de corresponsabilidad o trabajo
comunitario

El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, y las entidades sefaladas en el Articulo 27 del Decreto 1649 de
2023, realizaran jornadas introductorias al componente. Estas jornadas
pedagdgicas se desarrollaran en cuatro (4) médulos; (i) Paz y convivencia,
(i) Participacion juvenil en el desarrollo comunitario, (iii) Relacién entre el
ciudadano y la comunidad, (iv) Sobre el componente de corresponsabilidad y
las lineas estratégicas que podran ser desarrolladas por las y los participantes
en el municipio.

En el Ultimo mddulo, la o el beneficiario elegird un plan, programa o proyecto
entre las alternativas de corresponsabilidad caracterizadas e identificadas en
el ciclo operativo. Las y los participantes podran elaborar una propuesta de
actividad de corresponsabilidad o trabajo comunitario en beneficio de la
comunidad, la cual debera ser ejecutable y sujeta a seguimiento por parte de
una organizaciéon social o una entidad tanto del orden nacional, como
territorial.

Una vez elegida la linea estratégica y su respectivo plan, programa o
proyecto, la o el beneficiario suscribird un compromiso de corresponsabilidad
en el cual se exprese, de manera autéonoma, su voluntad de desarrollar las
actividades en el marco del mismo.

El objetivo de este ciclo pedagdgico es sensibilizar a las y los beneficiarios del
Programa en la importancia del componente, como herramienta para el
fortalecimiento del tejido social y la construccidon de paz. Este ciclo pedagdgico
se llevard a cabo en un tiempo no superior a un (1) mes.

6.6 Inicio de actividades de corresponsabilidad o trabajo comunitario

La o el beneficiario inicia con las actividades del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario. Estas actividades se realizaran en
el marco de la linea estratégica y el plan, programa o proyecto elegido por
las y los beneficiarios del programa en el ciclo pedagdgico. En caso de querer
cambiar de programa, plan o proyecto, la o el beneficiario debera culminar
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por lo menos un (1) mes de participacién en aquella que haya acordado en el
compromiso de corresponsabilidad.

6.7 Seguimiento al desarrollo de actividades de corresponsabilidad o
trabajo comunitario

El seguimiento al desarrollo de las actividades relativas a este componente
es fundamental para el funcionamiento del Programa, ya que garantiza su
adecuada ejecucidon. Se debe realizar en dos (2) vias: por un lado, por parte
del profesional de corresponsabilidad designado por el Ministerio de Igualdad
y Equidad, y, por otro lado, por parte de la entidad con la oferta del programa,
plan o proyecto elegida por la o el beneficiario. Este seguimiento se realizara
bajo parametros objetivos que deben ser socializados a las y los beneficiarios
en el ciclo pedagdgico del componente, con una periodicidad diaria, y
mensual.

6.8 Entrega de soportes de participacion

El soporte de seguimiento de participacion en este componente, debera
diligenciarse de manera mensual, tanto por parte del profesional de
corresponsabilidad designado por el Ministerio de Igualdad y Equidad, como
por el profesional designado por la entidad u organizacion responsable de la
oferta.

Este soporte se hara llegar de manera formal al Ministerio del Interior, a
través de correo electrénico o correo certificado.

6.9 Novedades

Los profesionales encargados del seguimiento presentardan novedades al
Ministerio del Interior en los siguientes casos:

Retiro voluntario del Programa.

. Retiro forzoso del Programa.

Cambio de plan, programa o proyecto.
Otros.

anoco

Estas novedades serdn expuestas en el formato de soporte de seguimiento.

6.10 Entrega de soportes de participacién para la transferencia monetaria
condicionada

El Ministerio del Interior compilard los soportes de participacion en el
componente, y los entregara al Ministerio de Igualdad y Equidad, a través de
correo electrénico o correo certificado.
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ANEXO 3 - COMPONENTE DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD CON ENFASIS EN
SALUD MENTAL DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

El presente anexo tiene como objetivo orientar el abordaje de la atencién integral en salud
con énfasis en salud mental en perspectiva de adolescencia y juventud a las entidades
territoriales, departamentales, municipales y distritales del sector salud y a los
profesionales que haran parte de las estrategias utilizadas en el marco del Programa
Nacional Jévenes en Paz, para garantizar la implementacidn y seguimiento del componente
de atencion integral en salud con énfasis en salud mental, que permitan que las personas
permanezcan sanas y acumulen durante su trascurso de vida, las mejores condiciones y
situaciones que refuercen en el tiempo, procesos de bienestar, buen vivir y calidad de vida.

1. Disposiciones operativas

Para la puesta en marcha de los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ), las Empresas
Sociales del Estado deberan garantizar la contratacién del talento humano con los recursos
que estaran disponibles, teniendo en cuenta su idoneidad y garantizando la continuidad de
la contratacion, cuya vinculacidn se realizard en los municipios priorizados por la
coordinacion del Programa Nacional Jovenes en Paz. Esto teniendo en cuenta los siguientes
perfiles:

Perfil Cantid | Experiencia Rol
ad
Profesional en 1 Profesional en psicologia o | Implementacion de
psicologiay/o trabajo trabajo social con 24 meses | actividades de salud
social* de experiencia profesional | mental del componente
en salud mental o gestion | al interior de los ESJ, de
de la salud publica y acuerdo con
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*Equipo sector salud

acompafiamiento a
procesos
juveniles.

las lineas
estratégicas
definidas en Decreto
1649 de 2023

Profesional en
psicologia y/o trabajo
social*

*Equipo ICBF

Profesional en psicologia o
trabajo social con 24 meses
de experiencia profesional en
salud mental y trabajo con
adolescentes y jovenes.

Desarrollo de
espacios grupales y
de acompafamiento
individualy colectivo

Profesional de la salud
(Preferiblemente
Enfermeria)

*Equipo sector salud

Profesional de la salud,
preferiblemente profesional
en enfermeria, con 24 meses
de experiencia profesional en
derechos sexuales y
reproductivos o gestion de la
salud publica y
acompafiamiento a procesos
juveniles.

Implementacion

d
e actividades de
atencion integral en
salud del
componente al
interior de los ESJ, de
acuerdo con las lineas
estratégicas definidas
en Decreto 1649 de
2023

Agente de accion y
garantiaen salud

*Equipo sector salud

Profesional en areas de la
salud, con

24 meses de experiencia
en administracion de salud.

Implementacion

d
e actividades de
gestibn para la
atencion integral en
salud con “énfasis en
salud mental al
interior de los ESJ,
de acuerdo con las
lineas estratégicas
definidas en Decreto
1649 de 2023

Par comunitario

*Equipo sector salud

Bachiller, con 25 meses de
experiencia en procesos de
liderazgo y participacion
comunitaria.

Implementacion

d
e actividades de
liderazgo comunitario

y
fortalecimiento a la
participacion juvenil
en el componente al
interior de los ESJ, de
acuerdo con las lineas
estratégicas definidas
en Decreto 1649 de
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2023

Profesional en 1 Profesional en pedagogia o | Desarrollo de
pedagogia oartes de artes, con experiencia en | espacios grupales y
preferencia del trabajo comunitario y | de acompafiamiento
territorio* conocimiento en temas de | individual y colectivo

. paz, memoria y derechos | para
X
Equipo ICBF humanos.

*El MSPS gestionara la contratacién de 3 profesionales y 1 lider comunitario
para conformar los ES] en cada municipio priorizado; a su vez el ICBF
gestionara la contratacidn de un estimado de 3 profesionales por cada 600
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Los equipos dispuestos para este componente deben coordinar a nivel
municipal las actividades a desarrollar con las y los jovenes beneficiarios del
Programa Nacional Jévenes en Paz, de tal manera que la implementacién de
actividades relacionadas con la atencion integral en salud con énfasis en salud
mental, respondan a las orientaciones generales del Programa, a las
necesidades identificadas en esta materia durante la permanencia de las y los
jovenes y estén acorde con las directrices que se indicaran en el apartado de
este manual relacionado con las fases del Programa.

Para el caso de los ESJ] se debe resaltar que, son una estrategia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que tienen la capacidad de ejecutar
intervenciones en salud publica con cargo a la UPC (unidad de pago por
capitacién) y articulacion con la demas oferta disponible del Programa
Nacional Jévenes en Paz. Estos equipos tendran el objetivo de dirigir las
acciones para el cuidado integral de la salud, desde la atencion primaria en
salud, con énfasis en salud mental, de las personas beneficiarias del Programa
y sus familias. Este equipo, disefiara el plan operativo y el cronograma de
actividades de tipo promocional, preventivo y resolutivo durante todas las
fases establecidas para el tiempo de ejecucion del Programa, el cual debera
ser coordinado con los equipos del ICBF.

Los profesionales de los ES] seran supervisados por el Equipo Nacional de
Seguimiento y deberan hacer seguimiento a la participacién de las y los
jovenes en el presente componente, de tal manera que, como minimo, una
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vez al mes, los y las jovenes deberan asistir a los espacios colectivos
convocados por el ES] y deberan verificar que hayan accedido, al menos una
vez, a través de las intervenciones establecidas, acorde a su curso de vida,
ya sea con los ESJ] o a través las entidades prestadoras de servicios que hacen
parte del Sistema de Salud. El Equipo Nacional de Seguimiento sera
coordinado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y contara con enlaces
regionales que realizaran el seguimiento a la implementacion territorial del
componente de atencidn integral en salud con énfasis en salud mental,
especificamente de los ESJ], del Programa Nacional Jévenes en Paz. Este
equipo estarad compuesto por los siguientes perfiles:

Perfil Cantid Experiencia

ad

Profesional en 1 Profesional en ciencias de la salud, humanas o

ciencias humanas, sociales, con especializacion en areas de la salud,

ciencias de la salud o derechos humanos, coordinacidn de proyectos, 60

ciencias sociales meses de experiencia profesional en coordinacion de
proyectos.

Profesional en derecho 1 Profesional en derecho, con especializacion en
contratacion publica o derecho publico, con 46
meses de experiencia profesional relacionada.

Profesional en ciencias 1 Profesional  en administracion  publica,

administrativas o administracion de empresas, con especializacidn en

financieras coordinacion y ejecucidn de proyectos, con 46 meses
de experiencia profesional relacionada.

Profesional en ciencias 5 Profesional en ciencias de la salud, humanas o

de la salud, ciencias sociales, con especializacion en areas de la salud

humanas o ciencias pUblica, salud mental, abordaje en el consumo de

sociales sustancias psicoactivas, derechos sexuales vy
reproductivos, derechos humanos, coordinacion de
proyectos, 46 meses de experiencia profesional en
coordinacion de proyectos.

Auxiliar administrativo 1 Persona con titulo de formacidn técnica en areas
administrativas, con 12 meses de experiencia
relacionada con funciones de apoyo administrativo en
la implementacion de proyectos.

2. Definiciones técnicas

De acuerdo con las responsabilidades asignadas a los ESJ, es necesario que
se conozca y se apropien las definiciones técnicas que soportan la
implementacion de las actividades a desarrollar. A continuacion, se definen
los conceptos basicos que se adoptaran en el marco del componente de
atencién integral en salud con énfasis en salud mental:
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2.1 Acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento comunitario con
énfasis en Salud Mental y Buen Vivir

Desde este acompafiamiento se busca promover en las y los jévenes los
pilares fundamentales del Buen Vivir o vivir bien, en los que se encuentra;
(I) el cuidado de mi mismo (el valor de mi propia vida), (II) el cuidado del
otro u otra (la vida del otro y otra, que en todos los sentidos es sagrada) y
(III) el cuidado de lo otro (la relacidon con el territorio, los derechos de la
naturaleza y la memoria).

El propdsito de este acompafiamiento es la promocidn y garantia de derechos
en jovenes desde el buen vivir como parte fundamental del cuidado de la
Salud Mental y su relacidn con la vida desde una mirada de cotidianidad y de
responsabilidad como ser activo para la construccién de paz territorial, es
decir, una mirada integral desde un espacio de conexion a partir de reconocer
la cultura donde el arte, los saberes y otras expresiones territoriales hacen
parte de la realizacion y dimension de la vida de las y los jovenes, y la
estrategia de interiorizacién de herramientas de gestion emocional, el buen
vivir y la memoria.

De igual manera, promueve realizar acciones para la prevencidon de la
estigmatizacion en jovenes y la discriminacion por diversos temas entre ellos
asociados al cuidado de la salud mental, para ello se orientaran esfuerzos en
los cuatro principales tipos de estigma (Lancet, 2022):

e Auto estigma (estigma internalizado): Estereotipos negativos asociados
contra si mismo.

e Estigma por asociacidn: Estereotipos negativos y discriminacién dirigida a
miembros de la familia o personal de salud mental.

e Estigma publico o interpersonal: Comportamiento negativo
(discriminacién), estereotipos, actitudes negativas (prejuicios) por parte
de los miembros de la sociedad hacia personas con afectaciones en Salud
Mental.

e Estigma estructural (sistémica o institucional): Politicas y practicas que
generan desventajas en un grupo estigmatizado de manera intencional o
no.

A partir de lo anterior, se generan espacios de conexién, gestidon de emociones
y la puesta en practica de herramientas cotidianas de cuidado individual y
colectivo, desde la multiculturalidad y el enfoque territorial, con los apoyos y
ajustes razonables que las y los jovenes requieran. Ademas, sera un espacio
para llevar a la practica cotidiana los demas contenidos del Programa Nacional
Jovenes en Paz desde la mirada reflexiva de la interiorizacion de
conocimiento, el fortalecimiento de habilidades, los talentos y vocaciones
como parte del ser y hacer territorial para la transformaciéon social y la
construccion de paz.
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Teniendo en cuenta que la promocion de habitos de Buen Vivir y la promocién
de la salud mental no es un proceso individualizado exclusivo de adolescentes
y jévenes, puesto que hace parte de sus procesos relacionales en los entornos
y en su cotidianidad. Por ello, para hacer un abordaje integral que promueva
el Buen Vivir desde espacios colectivos de salud mental comunitaria es de
vital importancia que se pueda articular con los entornos mas cercanos en
este caso el familiar, el virtual y el comunitario y espacio publico. Dentro de
este componente se fortaleceran las acciones con encuentros asi:

2.1.1 Espacios atrapasuenos el parche

Son espacios pedagdgicos orientados por el equipo psicosocial del Programa,
donde a partir del arte, los saberes y la cultura propia del territorio se
incorporan acciones de promocion y cuidado de la Salud Mental y el Buen
Vivir asi como la prevencidn de riesgos especificos para el curso de vida de la
adolescencia y la juventud como una parte fundamental para su autonomia y
desarrollo integral.

Estas acciones de prevencion se enfocan en incidir en los principales factores
de riesgo y en los determinantes sociales que existen en los territorios
focalizados, brindando herramientas para la identificacidén y respuestas antes
posibles situaciones de vulneracién, fortaleciendo conocimientos, actitudes,
habilidades y practicas que les permitan a la poblacién joven reconocerse
como sujetos de derechos y agentes de transformacion social y de paz de sus
vidas y de sus entornos.

De igual manera, junto con la prevencidon de los riesgos se contempla la
inclusion social y permanencia en el Programa Nacional Jovenes en Paz,
entendiendo que este proceso asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse sin limitaciones o restricciones por ningln motivo, mediante
acciones concretas que ayuden a mejorar su salud mental y su calidad de
vida.

En este contexto, se comprende que la interseccionalidad es una realidad en
la cotidianidad de la vida de las y los jovenes, por lo que es preciso el
reconocimiento de sus condiciones y caracteristicas, las relaciones que
construyen, las percepciones y realidades acerca de sus entornos de
interaccidon, destacando que la diversidad es un valor y que todas y todos
aportan a la construccién de escenarios incluyentes y equitativos en donde
cada uno tiene un lugar y un rol significativo. Para esto, es importante que se
garanticen los apoyos y ajustes razonables que se requieran.

A través del acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento comunitario, se
espera promover en las y los jovenes trabajo articulado en dos lineas asi:
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a) Promocién de habitos de cuidado y salud mental comunitaria

Relacionados con temas de derechos asi: Cuidado de si mismo (i)
identificacion emocional, (ii) gestion emocional, (iii) autoesquemas, cuidado
del otro y de la otra (iv) comunicacién asertiva, (v) empatia, (vi) solucidon de
conflictos, (vii) relaciones en doble via (maternidades y paternidades
responsables) entre otros y cuidado de lo otro, (viii) salud mental comunitaria
y (ix) memoria colectiva, entre otros.

b) Prevencién de las vulneraciones

Relacionados con: (i) las violencias basadas en género, (ii) el embarazo en la
adolescencia; (iii) la trata de personas; (iv) el reclutamiento, utilizacidn, uso
(en menores de 18 afios) y prevencién de la vinculacién (mayores de 18) por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (v) la
comision de delitos de adolescentes y jovenes; (vi) el consumo temprano de
sustancias psicoactivas legales o ilegales y consumos problematicos, (vii) los
riesgos digitales, y (viii) trabajo no protegido e informal.

Es importante considerar que el componente de prevencién de vulneraciones
debe tener en especial consideracion aquellas manifestaciones de violencias
gue surgen o se exacerban en los contextos de postconflicto y que afectan de
forma central la vida de las nifias y los nifios, pues solo con esta dptica se
garantiza la instalacién de una paz total y duradera en los territorios.

La prevencion frente a las posibles vulneraciones, la posibilidad de una nueva
ocurrencia de vulneracion (sobre quien ya ha sido vulnerado) y las respuestas
frente a riesgo especificos requieren ademas de la concurrencia y
complementariedad de actores institucionales, construidas desde un enfoque
interseccional y territorial que coadyuven a consolidar entornos protectores y
promotores de derechos de las y los adolescentes y jovenes y garanticen
condiciones para crezca la generacién de la paz.

Metodoldgicamente se realizardan en momentos especificos, a partir de
experiencias formativas que respondan a la lectura y andlisis del contexto
donde se han vulnerado sus derechos, revisando el entorno familiar,
comunitario e institucional promoviendo la participacién de las y los
adolescentes y jévenes como protagonistas de esta historia de paz y
superacion de discriminaciones.

2.1.2 Espacios de construccion de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria

Son espacios semanales donde de manera autéonoma las y los jovenes de
acuerdo a los contenidos experimentados, la lectura del contexto y lo
desarrollado en el componente de corresponsabilidad, generaran ideas de
acciones para realizar de manera comunitaria en sus territorios, con el fin de
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promover y movilizar acciones que fortalezcan la salud mental comunitaria,
la construcciéon de memoria y la sanidad colectiva.

Este espacio se articularda con el componente de Corresponsabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz.

2.1.3 Espacios de escucha activa

El espacio de escucha activa hace parte del acompafamiento vy
fortalecimiento comunitario, se realizan en la medida en que las y los jovenes
lo soliciten y pueden ser individuales o colectivos y permiten generar procesos
de conexion y de cierre con el trabajo grupal que se viene desarrollando, con
los cuales se apoya la permanencia de las y los jovenes en la ruta de atencién
integral.

Se establecera minimo dos encuentros al mes con cada uno de las y los
jovenes vinculados en el Programa.

El espacio es un acompanamiento de escucha y orientacidon que tiene como
finalidad reconocer las miradas y darles cabida a las voces de las y los jovenes
en territorio. Es un escenario de confidencialidad y de acompafiamiento para
la promocién de derechos e identificacién de riesgos o amenazas a los
derechos de las y los participantes.

Es importante establecer que el ejercicio de escucha activa en el marco del
programa no comprende ningun tipo de intervencién psicoterapéutica o
psiquiatrica, por esto es fundamental ser conscientes de los alcances, ya que
estds son una atencién exclusiva por parte de la red prestadora de servicios
en el territorio a las que estén afiliados las y los jovenes, donde desde el
componente al encontrar la necesidad se hard la respectiva canalizacién.

Los espacios estan destinados a generar didlogo en temas que puedan ser
relevantes en materia de convivencia, comunicacién o manifestacion de ideas,
sobre todo en un momento de querer abandonar o desistir del Programa
Nacional Jovenes en Paz. Lo que se busca con el acompafnamiento psicosocial
y fortalecimiento comunitario es motivar y propiciar la adherencia de las y los
jovenes con el proceso, fortalecer sus habilidades y proyeccién del sentido de
vida.

La informacion que escuche el personal psicosocial debe ser tratada con los
principios de confidencialidad y respeto a la dignidad e intimidad de cada
participante.

El acompafiamiento en el servicio de escucha activa requiere de espacios y
tiempos definidos, desarrollo de vinculos de confianza, el manejo e
implementacion de técnicas y habilidades de comunicacién interpersonal por
parte del profesional psicosocial a cargo.
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Es fundamental resaltar que la finalidad de la Escucha Activa no consiste en
brindar consejos a los consultantes, por el contrario, consiste en comprender
cada caso y brindar la orientaciéon y acompafiamiento que mejor se adecle a
la particularidad de cada situacién (Millan, 2020).

2.2  Procesos de aseguramiento en salud

Con el fin de que las y los jovenes beneficiarios del Programa puedan acceder
a los servicios del actual Sistema de Salud, se requiere que el gestor joven
de accién y garantia en salud realice las acciones relacionadas con el
aseguramiento para que las y los jovenes tengan la garantia de ser atendidos
a través del plan de beneficios en salud. A continuacién, se indica cual sera
la ruta a operar:

Afiliacion de oficio* - Ruta Jovenes en Paz

La afiliacién es un proceso que se adelanta de manera individual a través de
las EPS o del Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT, asi como, en el ambito
territorial a través de los municipios y/o distritos, encargados de promover la
afiliacion al SGSSS en su jurisdiccion.

Desde esta manera, en la actualidad las entidades territoriales cuentan con
los instrumentos de afiliacion que permiten garantizar el aseguramiento de
toda la poblacién residente en el pais, entre los que se encuentran: afiliacion
de oficio en la entidad territorial o en la IPS cuando se acceda a servicios de
salud, afiliacién de oficio de recién nacidos y menores de edad de padres de
no afiliados, contribucién solidaria, y listados censales para poblacion
especiales.

Una vez los beneficiarios del Programa se encuentren afiliados a partir de la
gestion del aseguramiento, pueden acceder a la oferta de atencion integral
en salud con énfasis en salud mental que brinda el Sistema de Salud vigente
y, adicionalmente, pueden acceder a la oferta que brindan los ESJ.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

2.3 Atencién primaria en salud

La Atencion Primaria en Salud se concibe como una estrategia orientada a
garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud y afectar positivamente
los determinantes en salud. Se encuentra constituida de manera integrada e
interdependiente por la accidn transectorial, la participacidon social,
comunitaria y ciudadana y las redes integrales e integradas de servicios de
salud. Tiene caracter universal, territorial, sistematico, permanente vy
resolutivo e integra las acciones de promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y
muerte digna. Es transversal al sistema de salud y todos los integrantes son
responsables por su desarrollo en lo de su competencia, lo cual debe
evidenciarse en cada interaccidn del sistema con las personas, familias y
comunidades.

2.4  Abordaje de la salud mental

La salud mental, entendida como “un estado dinamico que se expresa en la
vida cotidiana a través del comportamiento y la interacciéon de manera tal que
permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para
trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad”, es de prioridad para el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Adicionalmente, refiere la necesidad de esta poblacion dadas las afectaciones
que han dejado las multiples vulneraciones a las que hace referencia el
Decreto 1649 de 2023 y por la que se definen las condiciones para su ingreso
al Programa (Articulo 2).

En el marco de la Politica Nacional de Salud Mental (Resolucién 4886 de 2018)
se incluyen las herramientas que orientan a los agentes del Sistema de Salud
(territorio, asegurador y prestador) y de otros sectores, para asegurar la
integralidad en la atencién a partir de acciones para promover el bienestar y
el desarrollo de los individuos en los entornos, asi como las intervenciones
para la prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion. Estas
herramientas se ponen en marcha a través de los ejes de politica que incluyen
todas las acciones orientadas a garantizar el derecho a la salud mental:

a) Promocién de la convivencia y la salud mental en los entornos.
b) Prevencién de los problemas de salud mental individuales y colectivos,
asi como de los trastornos mentales y epilepsia.

c) Atencion Integral de los problemas, trastornos mentales y epilepsia.
(Tratamiento integral)

! Definicién de la Ley de Salud Mental. Ley 1616 de 2013, Art. 3.
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d) Rehabilitacién integral e Inclusién social.
e) Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial.

2.5 Derechos sexuales y reproductivos

Se plantean como una de las prioridades en salud trabajar por el bienestar
integral y la garantia de los derechos humanos relacionados con la sexualidad
y la reproduccion de adolescentes y jévenes. En esta medida, la garantia de
los derechos sexuales y los derechos reproductivos tiene como propdsito el
bienestar de todas y todos, con sus implicaciones positivas sobre el desarrollo
de las personas, a partir de la libertad e igualdad para salvaguardar la
dignidad humana y donde el cuidado de si se tenga como una practica social
mediante la cual la solidaridad y el respeto mutuo orienten la blusqueda de la
realizacion integral del sentido de lo humano en ellas y ellos.

Se busca avanzar hacia un enfoque diverso, positivo y respetuoso de la salud
sexual, que se traduzca en el derecho que tienen las personas a vivir
experiencias sexuales seguras y placenteras, libres de coaccién,
discriminacién y violencia. En este sentido se plantea la implementacion de
acciones e intervenciones orientadas a promover una sexualidad sana y
placentera, que posibilite la promocién de su desarrollo, la prevencién de
embarazos y la maternidad a temprana edad, asi como la prevencion de
infecciones de transmisién sexual y VIH, entre otros.

Entre las actividades que se proponen se encuentran:

e Asesoria / Consejeria y atencion en planificacién familiar y anticoncepcion
regular y de emergencia

e Asesoria sobre embarazo y embarazo no deseado

e Asesoria sobre salud sexual y reproductiva

e Asesoria sobre violencia de Género, intrafamiliar y de pareja

e Asesoria sobre identidad sexual

e Asesoria sobre infecciones de transmisién sexual (ITS) incluido VIH/Sida

e Asesoria y prueba de VIH

e Atencién del abuso sexual

e Atencidn integral a jévenes viviendo con VIH

e Atencién de las infecciones de transmision sexual

e Control prenatal y atencién del parto

e Toma de citologia cervicovaginal

e Asesoria en interrupcion voluntaria del embarazo (dirigida a la toma de
decisiones)

e Actividades individuales y Grupales de Educacién en SSR (varios Temas)

2.6 Abordaje al consumo de sustancias psicoactivas
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La Ley 1438 de 2011, adopta la Atencién Primaria en Salud que, en
interdependencia de los servicios de salud, integra la accidn intersectorial y
transectorial junto a la participacion social y comunitaria, constituyendo asi,
elementos centrales para el abordaje integral del consumo de sustancias
psicoactivas. Por otro lado, el abordaje Integral al consumo de sustancias
psicoactivas, ordena la gestidn intersectorial y sectorial como plataforma para
la respuesta que da lugar a las atenciones/intervenciones en salud dirigidas
a todas las personas, familias y comunidades, a partir de: i) Fortalecimiento
de los factores protectores frente al consumo de sustancias psicoactivas, por
entornos y curso de vida ii) Prevencién de los factores de riesgo frente al
consumo de sustancias psicoactivas, priorizando los Nifios, Nifas,
Adolescentes y poblacion en contextos de vulnerabilidad iii) Tratamiento
integral iv) Reduccién de dafios e inclusién social. Se considera que el
abordaje integral e integrado debe identificar las necesidades de las personas
consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familias, con la participacion
de diferentes disciplinas, con el fin de considerar aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, legales y ocupacionales.

2.7 Abordaje de las violencias

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia se define
como “El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como
amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.” Por su parte, las
violencias interpersonales estan divididas en dos categorias, la violencia
familiar o de pareja, es decir la que se produce entre los miembros de la
familia o entre la familia, que de manera general sucede en el entorno del
hogar; y la violencia comunitaria, que se produce entre personas sin un
vinculo de parentesco, entre personas que pueden ser conocidas o
desconocidas (OMS, 2003).

III

Desde esta perspectiva, la “violencia juvenil” se enmarca en la violencia
comunitaria, y es una de las formas mas visibles de la violencia interpersonal,
que afecta no solamente a los adolescentes y jévenes victimas, sino a sus
entornos mas proximos y la estructura social.

Entre los factores de riesgo a partir de una mirada ecoldgica, se destacan los
factores individuales que aluden a caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas y
conductuales de las personas, que surgen en la nifiez o la adolescencia; los
factores relacionales se refieren a aquellos relacionados con los entornos mas
proximos a los sujetos y las interacciones que en estos se dan con las
personas que los integran: el castigo fisico, la negligencia y abandono, los
vinculos débiles con los padres, influencia negativa de los amigos vy
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compaferos, entre otros; entre los factores comunitarios se encuentra la
influencia que ejerce la dindmica de este entorno en los adolescentes y
jovenes, en particular, aquellos que estan expuestos a situaciones de
violencia, asi como el grado de integracion social que existe en la comunidad;
finalmente, entre los factores sociales se encuentran los cambios
demograficos y sociales, la desigualdad de ingresos, estructuras politicas que
legitiman el estigma y discriminacion hacia adolescentes y jovenes y la falta
de proteccidon social, asi como las influencias culturales que promueven
normas y valores “que favorecen el comportamiento violento” (OMS, 2003).

2.8 Deteccion temprana

Es el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones que permiten
identificar en forma oportuna y efectiva la enfermedad, facilitan su
diagndstico precoz, el tratamiento oportuno, la reduccion de su duracién y el
dafio causado, evitando secuelas, incapacidad y muerte. (Resolucién 412 de
2000).

2.9 Canalizacion Efectiva

El término canalizar o canalizacidon es ampliamente usado en el sector salud
y se refiere a un conjunto de actividades de orientacidén y direccionamiento
de los usuarios, pacientes, familias y comunidades a los servicios sociales o
de salud disponibles en el territorio, con el fin de mejorar el acceso a éstos y
de esta manera mejorar su estado de salud y su calidad de vida.
(Orientaciones para el desarrollo del Procedimiento de Canalizacion en el
marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, 2015),
es de precisar que las acciones direccionadas deben enfocarse en garantizar
el acceso efectivo para las y los jovenes.

3. Fases del Programa Nacional Jovenes en Paz

Desde la vinculacion de las y los jévenes en el Programa Nacional Jévenes en
Paz, el sector salud brindara la atencion integral con énfasis en salud mental,
de acuerdo con las disposiciones del Sistema de Seguridad Social en Salud y
la estrategia territorial de los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ).

Al interior de los ESJ se dispondra de profesionales, agentes en salud y lideres
juveniles que buscaran realizar el acompanamiento y seguimiento a las y los
beneficiarios del Programa, en términos de la atencién integral en salud, para
facilitar, en coordinacién con las autoridades territoriales, el acceso efectivo
a los servicios en salud que requieran los jévenes, segun las necesidades
identificadas en el proceso de caracterizacion inicial una vez ingresados al
Programa.
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3.1 Fase preparatoria

Este momento hace referencia al proceso inicial de vinculacién formal de los
equipos y su distribucidon de roles para la implementacién del proceso. En esta
fase se contemplan los procesos de formacion y transferencia metodoldgica,
apropiaciéon de lineamientos y herramientas técnicas incluidas en el presente
manual operativo, atendiendo los enfoques diferenciales y territoriales que
enmarcan el Programa.

Las orientaciones y disposiciones técnicas seran transferidas a los equipos, a
través de un ejercicio pedagdgico, por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

A continuacion, se describen las acciones que el Equipo de Salud para Jovenes
(ESJ) debe realizar en el momento de alistamiento:

3.1.1 Caracterizacion territorial, social y ambiental

Como primera medida, las actividades de este Equipo de Salud para Jovenes
(ESJ) se orientan a la labor de realizar una lectura integral de realidades, que
le permita identificar la situacién actual en salud de los adolescentes y jévenes
en su territorio, es asi como se deben:

1. Establecer bajo un ordenamiento territorial y participativo las necesidades
relacionadas con la atencidn integral en salud con énfasis en salud mental en
términos de: tipo de atenciones que se maneja en su territorio, cantidad,
condiciones de accesibilidad geografica y sociocultural, riesgos en salud, salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas, violencias, entre otros.

2. Identificar zonas con poblaciones vulnerables (barrios, veredas, zonas,
entre otros, donde se concentra la mayor cantidad de jovenes en situacién
de pobreza o pobreza extrema, conflictos, victimas de violencia, y demas
criterios establecidos para el ingreso al Programa Nacional Jovenes en Paz).

3. Identificar necesidades de apoyo social y las instituciones que pueden
responder a tales necesidades,

4. Establecer alianzas publicas y privadas para fortalecer y promover el
acceso al Sistema de Salud vigente y a servicios de proteccién social.

5. Realizar el Plan operativo en coordinacidon con los profesionales de ICBF vy
Ministerio de la Igualdad, en concordancia con las actividades planteadas por
los demas componentes del Programa que se pondran en marcha
simultdneamente.

3.1.2 Alistamiento de insumos para el abordaje con la poblaciéon de jévenes
en Paz
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1. Realizar directorios de la informacion recolectada y disponer de manera
fisica las Rutas de Canalizacion a los diferentes servicios identificados en el
territorio.

2. Adaptacién territorial y cultural de los contenidos a desarrollar en las
sesiones de educacién para la salud durante los primeros cuatro (04) meses,
acorde con el analisis en la caracterizacidn poblacional realizada.

3. Alistar el material y los instrumentos para la aplicacidon de las pruebas de
tamizacién y los contenidos de las sesiones de educacién para la salud a
realizar a la poblacién beneficiaria.

3.2 Fase de ingreso

Una vez los jovenes vinculados al Programa inician su proceso en esta ruta,
el Equipo de Salud para Jévenes (ESJ) inicia labores de apoyo en la “busqueda
activa”, lo cual implica, ademas de un ejercicio de articulacién intersectorial,
la identificacion de nuevas personas que, con los criterios establecidos para
el ingreso, puedan vincularse al Programa Jovenes en Paz. La articulacion
intersectorial también debe darse con los lideres de los demas componentes
del Programa quienes participan en la focalizacion, la cual va dirigida a la
identificacion de territorios en donde puedan ubicarse los posibles
beneficiarios. La contribucién del Equipo de Salud para Jovenes (ESJ) de este
Programa debe orientarse a las siguientes actividades:

1. Revisién de la oferta institucional local en materia de atencién integral en
salud con énfasis en salud mental, teniendo en cuenta la prioridad de las
lineas estratégicas propuestas en el Programa.

2. Apoyo a los procesos de focalizacion del Programa Jévenes en Paz segun
las necesidades identificadas en materia de salud con énfasis en salud mental
durante la fase de alistamiento, atendiendo los enfoques diferenciales,
étnicos, de género vy territorial.

3.3 Fase de permanencia

Para efectos del componente de atencion integral en salud con énfasis en
salud mental, el Equipo de Salud para Jévenes (ESJ) deberd verificar que las
y los jévenes beneficiarios del Programa asistan, al menos una vez, a la oferta
dispuesta en el presente anexo. Para ello, se debe tener en cuenta el
compromiso adquirido con el componente de salud con énfasis en salud
mental en el compromiso de corresponsabilidad.
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* Aplicacién instrumento

* Andlisis de caracterizacion

* Verfficacion de estado de
afiliacion

*>Gestion para la afiliacion

* Desarrollar intervenciones colectivas
* Espacios de escucha activa * Generar acciones de acompafiamiento
* Canalizacion y activacion de o mplementaci psicosocial, deteccién temprana,
rutas Acompanamiento B SRene D jornadas de salud integral y salud
* Realizar reporte y seguimiento ' mental.
de casos  Conformacion y fortalecimiento de redes
sociales y comunitarias

* Andlisis de participacion y asistencia diaria
* Generar reporte de asistencia mensual

« Disefar y ejecutar estrategias de
seguimiento y permanencia a casos en
riesgo de desercion.

En el marco de la implementacidon de acciones colectivas que pueden prestar
los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ]), como minimo se debe ofertar de
manera especifica a los y las jévenes beneficiarias del Programa, lo siguiente:

3.3.1 Procesos de informacién, educacién y comunicacion para la
promocion de la convivencia, el cuidado de la salud mental, y el
abordaje integral del consumo de sustancias psicoactivas, y el
abordaje de las violencias.

Las acciones del sector salud relacionadas con la promocion de la convivencia;
la promocion, prevencién, atencidn integral e inclusién social de personas con
problemas, trastornos mentales; y, la prevencién de las violencias,
comprometen a todos los actores del Sistema de Salud, los cuales de acuerdo
con su funcién deben realizar las acciones de promocidn, gestién del riesgo y
gestidn de la salud publica especificas para este componente. En esta ultima
la planeacion integral en salud, vigilancia en salud publica de las violencias
para la toma de decisiones, el desarrollo de capacidades para la gestiéon del
riesgo de violencias, y la coordinacidn sectorial e intersectorial entre otros, es
fundamental para la generacién de entornos protectores de la convivencia y/o
gestion del riesgo de violencias, asi como la participacion social en los
procesos de gestidon para la promocién de la salud mental, convivencia y
gestidn del riesgo de violencias.

Se propone la generacidon de entornos protectores para la convivencia y la
generacion de estrategias intersectoriales y comunitarias para el respeto y
proteccidén de la vida. Dentro de todas las tematicas y acciones a desarrollar
para la promocion de la salud mental, la convivencia y prevencién de las
violencias, se destacan las acciones dirigidas al desarrollo de capacidades
individuales y colectivas orientadas al desarrollo de capacidades para la
promocion de la salud mental, el manejo de emociones y de situaciones en
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los diferentes entornos en los que se desenvuelven las trayectorias de vida,
a la promocién de la equidad de género en todo el ciclo de vida, al
fortalecimiento del tejido social a través de las redes de apoyo institucionales,
sociales y comunitarias, a la transformacion de actitudes, representaciones,
normas sociales que justifican el uso de las violencias, aquellas dirigidas a la
reduccion de estigma y la discriminacidén por motivos de edad, género, clase
social, raza, pertenencia étnica.

Durante los primeros cuatro (04) meses, se deben llevar a cabo acciones de
informacidén, educacién y comunicacion en salud, en los que seran tenidos en
cuenta los siguientes temas a desarrollar principalmente:

Derechos Humanos

Habilidades y competencias psicosociales

Manejo de Emociones

Prevencion al comportamiento suicida

Prevencion al consumo de sustancias psicoactivas

Tramitacién de conflictos

Equidad de género

Masculinidades y feminidades no hegemdnicas

9. Transformacion de representaciones sociales, actitudes y normas

10. Estigma y discriminacién

11.Regulaciéon y Autorregulacion

12. Fortalecimiento del Tejido Social y Redes Sociales de Apoyo

13. Convivencia, el respeto y proteccién por la vida

14.Prevencion de problemas y trastornos mentales

15.Educacién en derechos sexuales y reproductivos

16.Prevencion de las violencias por motivos de género

17.Transformacion de conflictos interpersonales y comunitarios en jovenes

18. Transformacion de practicas sociales y familiares asociadas al consumo
de bebidas alcohdlicas

19.Reduccidn de riesgos y danos

20.Reduccion del autoestigma, estigma social y discriminacion

©®NO R WD

Se debe revisar la caja de herramientas de educacion para salud anexa, que
como minimo, sugiere ofrecer por cada tema concertado con los jévenes, de
tres (3) a cinco (5) sesiones pedagdgicas durante el periodo de permanencia
de los jovenes beneficiarios, que como maximo es de 18 meses.

Asi mismo, para efectos de sistematizar la experiencia, se debe diligenciar la
ficha de planeacion, implementacion y sistematizacion por cada tema
desarrollado cuando se finalicen todas las sesiones pedagdgicas de cada uno
de los temas.

Adicionalmente, para los jovenes en quienes se identifique el uso de drogas
inyectadas, se podran utilizar herramientas como: la estrategia “Aguanta
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Cuidarse”, la caja de herramientas de la "ETMI PLUS” y “Juntos por una vida
libre de tuberculosis y VIH".

Otras actividades a tener en cuenta para el desarrollo de las intervenciones
son los siguientes:

Acciones de Informacion:

Sobre las diferentes formas de violencias y sus efectos en las personas,
familias y comunidades.

Sobre los riesgos de caer en las redes, la trata de personas y otros grupos
delincuenciales, teniendo en cuenta las diferentes formas de captacion o
reclutamiento.

Accesibilidad de recursos y servicios (sectoriales e intersectoriales)
dirigidos a las personas, familias y comunidades para la inclusién social y
empoderamiento de personas en riesgo o victimas de violencias como:
servicios sociales a victimas de violencias, redes de mujeres, redes de
victimas, lineas de orientacion y atencidn, grupos de apoyo, grupos de
mujeres, servicios de proteccion a victimas de violencias, zonas de
orientacién, grupos juveniles, ofertas recreativas, artisticas y culturales,
entre otros.

Rutas sectoriales e intersectoriales de proteccidon, apoyo, cuidado e
inclusién social.

Mecanismos y escenarios de participacion social en salud

Acciones de Educaciéon, Comunicacion y Movilizacién Social

Educacién en derechos humanos y promocién de su pleno ejercicio
Educacién para el desarrollo de habilidades sociales y emocionales
Reconocimiento de las violencias interpersonales y las afectaciones sobre
las personas, familias y comunidades

Generar reflexidén acerca de los discursos y normas sociales, estereotipos
y roles de género, micromachismos que generan violencias contra nifios,
nifias, adolescentes y mujeres, personas con identidades de genero
diversa, que favorecen actitudes y comportamientos violentos.
Reconocer las violencias de género e intrafamiliar como un asunto publico
que trasciende el dmbito de la intimidad y lo privado

Desarrollar capacidades para el afrontamiento efectivo ante el riesgo de
sufrir o ejercer violencias y desarrollar capacidad de resiliencia antes
eventos adversos de violencias

Desarrollar capacidades para la transformacién de conflictos en las que se
reconozcan y fortalezcan las formas propias de gestionarlas
Fortalecimiento de competencias a padres madres, cuidadores para el
desarrollo de competencias parentales y la prevencién de las violencias

Conformacion y fortalecimiento de redes familiares, comunitarias y sociales
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Desarrollar capacidades para la conformacion y fortalecimiento de redes
familiares, sociales y comunitarias para el involucramiento parental y la
construccién de convivencia

Potenciar y desarrollar habilidades y capacidades para alertar y proteger
a la poblacion de factores de riesgo

Caracterizar al interior de grupos y comunidades las causas y emociones
que consolidan conflictos y obstaculizan la construccion de relaciones
interpersonales favorables a la confianza, la concertacidn de acuerdos y la
convivencia pacifica en sus entornos mas cercanos.

Generar espacios y mecanismos para el intercambio de informacidn,
conocimientos y experiencias entre comunidades y redes que permitan la
construccién conjunta de propuestas que promuevan la convivencia social
y prevengan las violencias en los entornos familiares, educativos, sociales
y comunitarios.

Generar espacios para movilizacién para la promocién de derechos y
desnaturalizacion de las diferentes formas de violencias, intervencién del
estigma y discriminacidon a personas y poblaciones por motivos de edad,
genero, discapacidad, clase social, pertenencia étnica, orientacion politica,
etc.

Generar espacios para la reconstruccién de tejidos sociales en contextos
con diferentes formas de conflicto o de fragmentacion social.

Fortalecer el tejido social a través de la participacion en los espacios
comunitarios de ayuda mutua.

3.3.2 Acciones de deteccion temprana

Administrar o aplicar pruebas para la deteccion temprana de problemas
mentales, trastornos mentales, consumo de sustancias psicoactivas:
(SRQ, Escala de Caldas RQC, PAFAS, AUDIT, ASSIT, CARLOS CRAFFT u
otras herramientas que se encuentren validadas y estén disponibles en el
pais).

Canalizar y activar ruta a los servicios de salud que correspondan para
atencidn prioritaria en los casos que se requiera y realizar su respectivo
seguimiento.

Realizar intervencién motivacional breve, primeros auxilios psicoldgicos o
entrevista motivacional a las personas con riesgo identificado para el
consumo de sustancias psicoactivas, con base en el resultado de las
pruebas aplicadas y elaborar con ellos un plan de acciéon individual.
Hacer control y seguimiento a las personas con riesgo identificado
Derivar para la aplicacidon de tamizajes para VIH, Sifilis, hepatitis B y C,
prueba de embarazo, y otras pruebas para eventos de interés en salud
publica que generen alta externalidad en la poblacidn.
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3.3.3 Entrega de Insumos para la prevencién a las poblaciones
vulnerables

e Entrega o dispensacién de condones masculinos para poblaciones
vulnerables.

e Entrega o dispensacién de insumos y dispositivos necesarios para la
implementacion de estrategias de reduccion de dafios y riesgos en
personas que se inyectan drogas, tales kits de inyeccién de menos riesgo
y dispensacién de naloxona.

3.3.4 Jornadas de Salud

e El agente de accidén y garantia en salud debera programar de manera
concertada con la poblacién vinculada al Programa Nacional Jévenes en
Paz y las comunidades en donde estan concentradas estas poblaciones
jornadas de salud con el fin de facilitar el acceso a los servicios de salud
individuales y colectivos, en el marco del cuidado de la salud fisica y
mental. Estas jornadas deberan integrar la disponibilidad de los servicios
de diferentes entidades, organizaciones, e instituciones, tanto del sector
salud como de otros sectores que convergen para impactar la comunidad.

e En estas jornadas se debe garantizar dos o mas actividades de manera
complementaria a las intervenciones colectivas.

e Garantizar que se realicen intervenciones, procedimientos y actividades
de intervenciones colectivas y de intervenciones individuales de manera
conjunta, teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar deben ser
financiadas conjuntamente por la Empresa social del Estado y la respectiva
EAPB en el marco de las competencias y de los servicios a prestar. Es asi
como, el talento humano, los medicamentos, insumos Yy equipos
requeridos para la realizacion de los procedimientos, intervenciones y
actividades incluidos en el Plan de beneficios seran cubiertos
exclusivamente por la EAPB.

e Garantizar la gestion con los otros sectores para disponer en dichas
jornadas servicios tendientes a la identificacion o afectacién de algunos
determinantes sociales en salud.

e Garantizar que las jornadas que se adelanten en zonas rurales y zonas
con poblacion dispersa, tengan un despliegue de la mayor cantidad de
talento humano e insumos en aras de lograr mayor integralidad e impacto
de las acciones individuales y colectivas con eficiencia administrativa.

3.3.5 Conformacién y fortalecimiento de redes sociales y comunitarias

El ES] propendera por el fortalecimiento e intervenciones a nivel comunitario
en las y los jévenes, debe apoyarse en organizaciones de base comunitaria o
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agentes comunitarios que cuenten con el reconocimiento de la comunidad de
las poblaciones abordadas. Algunas de las actividades que pueden ser
llevadas a cabo para empoderar esta respuesta desde lo territorial son:

o Identificacidn y caracterizacion de las personas, familias y cuidadores.

e Sensibilizacién para el acercamiento a los servicios de salud y sociales.

e Informacidn y canalizacidn a servicios sociales y de salud

e Acciones de informacion y educacién en salud.

e Atencidn al primer respondiente.

e Apoyo a la adherencia a los diferentes tratamientos en salud mental o
consumo de sustancias psicoactivas.

e Capacitacidon en identificacidn de sintomas de sobredosis.

e Creacion y/o fortalecimiento de grupos de apoyo y de ayuda mutua.

e Implementacién de estrategias para la reduccidn del estigma, autoestigma
y discriminacion.

e Apoyo a la coordinacidn intersectorial para procesos de inclusion social.

e Gestidn de barreras de acceso para servicios sociales y de salud.

e Recaptacion de adolescentes y joévenes que han abandonado el
componente de salud integral con énfasis en salud mental.

Otras actividades a desarrollar por los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ):

Verificar el estado de aseguramiento de los y las beneficiarias del

Programa con la finalidad de gestionar la afiliacion con las entidades

territoriales.

e Concertar con los jévenes del Programa el desarrollo de los contenidos a
realizar en las sesiones de educacién para la salud.

e Canalizar la atencién integral en salud y realizar seguimiento para su
efectividad

e Realizar intervenciones para el abordaje del consumo de sustancias
psicoactivas y atencién a victimas de violencias, en garantia del derecho
a la salud y el seguimiento a la trayectoria de atencién, desde los servicios
extramurales ofertados por las Empresas Sociales del Estado E.S.E y/o
Prestadores de la Red Primaria existentes en el territorio cubiertos con los
recursos de la UPC de la Entidades Administradora de planes de beneficios
en salud (EAPB) del adolescente o joven.

e Gestionar la elaboracién y ejecucion de planes de diagndstico y

tratamiento entregados por equipos no especializados (Profesional en

medicina, psicologia, trabajo social, terapia ocupacional, enfermeria y

odontologia) en garantia del derecho a la salud y el seguimiento a la

trayectoria de atencién, desde los servicios extramurales ofertados por las

E.S.E y/o Prestadores de la Red Primaria existentes en el territorio

cubiertos con los recursos de la UPC de la Entidades Administradora de

planes de beneficios en salud (EAPB) del adolescente o Joven.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Gestionar que desde la atencion al primer nivel en salud esté incluida la
oferta de atenciones prioritarias si la poblacion lo requiere: vacunacion
contra hepatitis B, la realizacién de pruebas en el punto de atencién, para
la definicion del diagnostico y tratamiento, el inicio y seguimiento del
tratamiento de la tuberculosis o hepatitis C, el inicio de las atenciones para
VIH, la administracién del tratamiento para la sifilis, incluida la sifilis
gestacional, programa de mantenimiento de metadona, entre otros.
Impulsar con los actores territoriales que hacen parte del actual Sistema
de Salud la atencidn integral y oportuna de los y las jovenes beneficiarias
del Programa Nacional Jovenes en Paz, teniendo en cuenta la identificacién
oportuna de riesgos para la salud integral, atendiendo las rutas existentes
y anexas al presente manual operativo.

Realizar el seguimiento a la participacion y cumplimiento de compromisos
de los y las jovenes beneficiarias con la finalidad de generar las estrategias
necesarias para garantizar su pertenencia y adherencia a la ruta general
del Programa.

Coordinar mensualmente con el Comité Territorial del componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental, el seguimiento a
la adherencia de los jovenes al componente, la activacién de rutas por
identificacion de riesgos asociados con la salud integral con énfasis en
salud mental, asi como también la elaboracidon del informe de balance
mensual a entregar al Comité Nacional de Componente.

Reportar mensualmente, los cinco (5) primeros dias de cada mes, al
Comité Nacional del componente de atencion integral en salud con énfasis
en salud mental un informe de balance que incluya: andlisis de la
asistencia y permanencia de los y las jovenes del Programa a las
intervenciones individuales y colectivas propuestas por el componente,
identificacion de barreras de acceso a la oferta institucional, gestiones con
entidades territoriales para garantizar la atencidon integral en salud con
énfasis en salud mental y propuesta de cronograma mensual.

3.3.6 Sesiones de acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento
comunitario

El proceso de acompafamiento psicosocial pretende generar un ambiente de
motivacion y adherencia para que los jovenes que hagan parte del Programa
Nacional Jévenes en Paz se adapten a las dindmicas de este y les permita
descubrir talentos, intereses y vocaciones para construir planes de vida fuera
de la ilegalidad. Es por ello, que las sesiones se disefiaran de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades identificadas en la etapa preparatoria. Desde el
equipo de acompafiamiento psicosocial se establece para la etapa de
permanencia los siguientes espacios:

a) Espacio atrapasuefios al parche
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Son espacios pedagdgicos orientados por el equipo psicosocial del Programa,
donde a partir del arte, los saberes y la cultura propia del territorio se
incorporan acciones de promocién y cuidado de la Salud Mental y el Buen
Vivir, asi como la prevencién de riesgos especificos para el curso de vida de
la adolescencia y la juventud como una parte fundamental para su autonomia
y desarrollo integral.

Nota: Seran sesiones diarias por los cuatro primeros meses, luego del cuarto
mes se realizaran 2 semanales

b) Espacios de construccién de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria

Son espacios semanales donde de manera auténoma las y los jovenes de
acuerdo a los contenidos experimentados, la lectura del contexto y sus énfasis
en corresponsabilidad, generaran ideas de acciones para realizar de manera
comunitaria en sus territorios, con el fin de promover y movilizar acciones
que fortalezcan la salud mental comunitaria, la construccién de memoria y la
sanidad colectiva.

Nota: Este espacio se articulara con el componente de Corresponsabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz, para que sean parte de este componente,
sin embargo, seran acciones de movilizacion social, familiares y comunitarias.

c) Espacios de escucha activa

El espacio de escucha activa hace parte del acompafamiento vy
fortalecimiento comunitario, se realizan en la medida en que las y los jovenes
lo soliciten y pueden ser individuales o colectivos y permiten generar procesos
de conexion y de cierre con el trabajo grupal que se viene desarrollando, con
los cuales se apoya la permanencia de las y los jovenes en la ruta de atencién
integral.

Nota: Se establecera minimo dos encuentros al mes con cada uno de las y
los jovenes vinculados al Programa.

3.4 Fase de cierre y evaluacion

Una vez culminen las intervenciones del Programa con cada uno/a de los/as
jovenes, lo cual no debe superar los 18 meses (Art. 4, Decreto 1649 de 2023),
se espera que puedan dar cuenta del resultado del proceso que se tuvo en el
Programa, evidenciando el producto de su relacién con cada componente y
su contribucién a la comunidad en donde implementé acciones relacionadas
con el servicio social y la construccién de paz territorial.
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* Andlisis de redes comunitarias e institucionales.

ow * Interés de continuidad en los procesos ofertados por el Programa.
EvaluaC|0n * Verificacion de permanencia de los beneficiarios/as en el Programa.
* Evaluacion de los resultados del proceso con el componente de salud.

* Articulacion acciones de egreso con los diferentes
componente del PNJEP e institucional.

+ Disefio de plan post egreso para jovenes en quienes se
identifique que persisten riesgos en salud integral con
énfasis en salud mental.

* Acciones simbolicas restaurativas
y de movilizacion social.

En ese orden de ideas, los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ]), deberan
desarrollar las siguientes acciones:

1. Verificar a los 6 meses y a los 12 meses el cumplimiento a los compromisos
adquiridos en el marco del componente de atencidon en salud integral con
énfasis en salud mental.

2. Evaluar, junto con los y las jovenes, los resultados del proceso,
estableciendo recomendaciones que permitan fortalecer la oferta establecida
en el componente de atencion integral en salud con énfasis en salud mental.

3. Establecer plan post egreso, en el cual se identifique necesidades de
atencién en salud prioritarias de los jovenes beneficiarios, para su posterior
seguimiento, contando con el acompafiamiento de la Superintendencia
Nacional de Salud (Art. 35, Decreto 1649 de 2023).

4. Gestion para la articulacidn, seguimiento y monitoreo

El seguimiento y monitoreo del componente de salud con énfasis en salud
mental, dirigido a las y los jovenes del Programa se desarrollara de manera
“multinivel” (nacional y territorial) en lo programatico y operativo desde el
ambito sectorial en coordinacion intersectorial. Se constituye un proceso
dindmico, integral, sistematico y participativo, bajo el liderazgo del Equipo
Nacional de Seguimiento, que brindara las orientaciones técnicas para la
implementacion de los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ]) y con base en
esto, verificara su implementacién y el cumplimiento a sus responsabilidades
en el marco del componente de atencién integral en salud con énfasis en
salud mental, del Programa. Busca garantizar el cumplimiento de las
intervenciones en salud para la poblacién de jévenes, considerando los
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intereses y necesidades particulares, territoriales y poblacionales,
promoviendo la gobernanza con el protagonismo de las y los jovenes
vinculados al Programa en una relacion de concertacidon y construccion
permanente entre el Estado y la poblacion. Propone condiciones para la
implementacion y seguimiento de intervenciones que viabilicen la atencién
integral en esta poblacién. Teniendo en cuenta las orientaciones vy
disposiciones técnicas y las actividades contempladas para los Equipos de
Salud para Jovenes (ESJ), se establecen dos espacios de seguimiento a nivel
nacional y territorial:

1) Comité Nacional del componente de salud con énfasis en salud mental,
que se integrara por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Igualdad y Equidad y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En
este espacio, atendiendo el Art. 36 del Decreto 1649 de 2023, se convocara
para el seguimiento territorial de la atencidn integral en salud, con énfasis en
salud mental, a la Superintendencia Nacional de Salud y demas actores del
sistema que tengan competencia en la garantia de este derecho. Se tendra
como base el informe mensual entregado por parte de los profesionales de
los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ).

2) Comité territorial del componente de salud con énfasis en salud mental:
Se integrara por los equipos de salud para jovenes y los enlaces regionales,
para la planeacién y revision para la ejecucion de actividades relacionadas en
el presente manual y el seguimiento nominal a la atencion integral en salud
con énfasis en salud mental de los y las jévenes del Programa.

A continuacion, se determinan las acciones a realizar por cada uno de los
niveles para el cumplimiento de objetivos del programa:

Es competencia de los Prestadores en el plan de monitoreo:

a. Articular con la entidad territorial de salud en la ejecucién y seguimiento
de las intervenciones establecidas en el Programa.

b. Analizar el alcance y cobertura de las intervenciones Individuales, en el
desarrollo de la estrategia.

c. Induccion del talento humano: en estrategias a desarrollar, tales como
Primeros auxilios psicolégicos en los profesionales en medicina,
enfermeria y psicologia; gestién de la formacion en mhGAP; Estrategia
nacional para la prevencién de la conducta suicida.

d. En el caso de equipos interculturales, deberan estar capacitados,
sensibilizados, formados en interculturalidad y salud mental. Para el caso
de pueblos indigenas, deberan fortalecer sus capacidades de atencidn en
salud mental a través de los Lineamientos para el cuidado de las armonias
espirituales y de pensamiento de los pueblos y comunidades indigenas en
articulacién con la politica nacional de salud mental y la politica integral
para la prevencion y atencidon del consumo de sustancias.
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Participar en los comités de vigilancia convocados por el gobierno local.
Evidenciar el conocimiento técnico del talento humano en salud encargado
de las acciones e intervenciones planteadas en el Programa Nacional
Jovenes en Paz.

Entregar los insumos y dispositivos tecnoldgicos que se requieran en las
intervenciones planteadas por el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Garantizar la idoneidad de los equipos de trabajo para el abordaje de la
poblacion adolescente y joven, sin discriminacidon y con dignificacion de
los derechos, en el marco de derechos humanos y salud publica.

Ofrecer a la Entidad territorial y/o municipal datos cuantitativos y
cualitativos que aporten a los indicadores epidemioldgicos y estados de
salud de la poblacidn beneficiada.

Participar en el comité de Monitoreo y seguimiento convocado por los
gobiernos locales para el seguimiento del Programa.

Articulacidén y seguimiento con los prestadores y aseguradores presentes
en el territorio con el fin de brindar una respuesta integral a la poblacién
beneficiaria.

Es competencia de la Entidad de salud municipal dentro del plan de
monitoreo:

a.

Establecer una linea de base cualitativa y cuantitativa que dé cuenta de
las acciones en salud integral con énfasis en salud mental, consumo de
sustancias psicoactivas, abordaje de las violencias y derechos sexuales y
reproductivos, en términos de cobertura, logros y dificultades relacionadas
con el Programa Nacional Jovenes en Paz en el componente de salud.
Realizar analisis y seguimiento a los indicadores epidemioldgicos y
situacion de salud y salud publica planteados en el Programa como parte
del primer nivel de seguimiento, esto requiere la provision de informacion
en salud a través de la articulacidn de los datos provistos por diferentes
actores y responderan a las necesidades y prioridades sociales que
requieren ser cubiertas para los logros en la atencién planteada.
Monitorear la situacién de salud de la poblacién identificada para plantear
a los aseguradores y prestadores las acciones de mejora, crear alertas,
aplicar correctivos, mejorar estrategias y sistematizar experiencias que
puedan ser replicadas.

Hacer seguimiento a la poblacidn vinculada en el Programa a través de las
encuestas de satisfaccidon y en espacios de participacién social.

Realizar comités de monitoreo intersectoriales en cabeza del gobierno
local para garantizar el seguimiento a los indicadores propuestos, la
articulacién de los datos provistos para el seguimiento epidemioldgico vy el
seguimiento de alertas.

Articulacién y seguimiento con los prestadores y aseguradores presentes
en el territorio con el fin de establecer rutas efectivas de atencién a la
poblacién beneficiaria del programa.
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Identificar barreras de acceso en la prestacidon de servicios individuales a
la poblacién beneficiaria del Programa que asi lo requiera.

Establecer, junto con los aseguradores y prestadores, planes de respuesta
articulada, mesas de seguimiento y planes de mejora acordes con las
intervenciones implementadas.

Gestionar y articular la respuesta “social” para la poblacién objetivo.

Es competencia de la Entidad de Salud departamental dentro del plan de

monitoreo:

a. El andlisis de la efectividad del Programa Nacional Jévenes en Paz en el
componente de salud, en cumplimiento con las metas del departamento.

b. Participar en los comités de seguimiento y monitoreo de la estrategia
convocados por los gobiernos locales.

c. Gestionar la respuesta para la atencion primaria en salud vy
complementaria que se requiera, con los aseguradores del territorio donde
se desarrolla el programa.

d. Realizar acciones de inspeccién y vigilancia acorde a las competencias
establecidas

e. Realizar desarrollo de capacidades para la cualificacion del talento

humano, en el desarrollo del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Es competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el plan de
monitoreo:

a.

Establecer el sistema de seguimiento y monitoreo del Programa Nacional
Jovenes en Paz para el componente de atencién integral en salud con
énfasis en salud mental.

Participar en los comités de seguimiento y monitoreo convocados por los
gobiernos locales.

Liderar el Comité Nacional del Componente en coordinacion con el
Instituto Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Art. 35 del Decreto 1649
de 2023 que seifala la participacién de las entidades territoriales y la
Superintendencia Nacional de Salud.

Gestionar la oferta social a nivel nacional que permita incidir en los
territorios donde se desarrolla el Programa Nacional Jovenes en Paz.
Convocar, segun se identifique la necesidad, al Comité Territorial del
Componente, a los aseguradores y prestadores, con el fin de acompafar
y orientar el desarrollo de la ruta de promociéon y mantenimiento, las
intervenciones en salud mental, consumo de sustancias psicoactivas y
derechos sexuales y reproductivos desde la atencién primaria de los
territorios donde se desarrolla el Programa.



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

f. Emitir recomendaciones a los diferentes actores en salud durante el
desarrollo del Programa.

Indicadores de gestion

Se plantean indicadores de cumplimiento con el fin de medir la gestion a
realizar en el componente de salud del Programa de la siguiente manera:

e Numero de integrantes del Programa Nacional Jévenes en Paz nuevos
participando en el componente de atencidn integral en salud con énfasis
en salud mental.

e Numero de canalizaciones efectivas a servicios de salud (desagregado por
tipo de canalizacion).

e Porcentaje de canalizacidn a servicios de atencion a trastornos por en
salud mental.

e NuUmero de pruebas de deteccién temprana en salud mental aplicadas
(desagregada por tipo de prueba).

e Numero de pruebas de deteccidn temprana en consumo aplicadas
(desagregada por tipo de prueba).

e Porcentaje de canalizacién a servicios de atencidn por trastornos por
consumo de sustancias psicoactivas.

e Porcentaje de canalizaciéon a servicios de atencidén por situaciones de
violencia

e Numero de integrantes del Programa Nacional Jovenes en Paz vinculados
a las sesiones de educacién en salud

e Porcentaje de intervenciones educativas en prevencién, asesoria en salud
y derechos sexuales y reproductivos
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Componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad del
Programa Nacional Jovenes en Paz

En el presente capitulo se describe el ciclo general y de articulacién de los
componentes de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad con los
cuales el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) y las
entidades del sector trabajo (SENA, Unidad Solidaria y la Unidad
Administrativa del Servicio Publico de Empleo) se vinculan al Programa
Nacional Jévenes en Paz. Asi mismo, sefiala los lineamientos generales para
su ejecucion.

1. Objetivo

Describir las principales fases y acciones de los tres componentes de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad, los cuales buscan desarrollar
la actividad emprendedora individual, colectiva y asociativa solidaria en el
territorio, con el fin de que las y los jévenes cuenten con opciones para
complementar su proyecto de vida en condiciones de autonomia y cultura
asociativa solidaria.

2. Componente de emprendimiento

La ruta de emprendimiento se activa desde la fase uno del componente
educativo donde se empiezan a realizar acciones de sensibilizacion y
acercamiento al emprendimiento y la asociatividad por parte del SENA, la
Unidad Solidaria y MINCIT con el fin de acercar a las y los jovenes a esta
oferta institucional y que puedan tomar insumos para la elaboracién de su
Plan Educativo Individual y Proyecto Pedagdgico Comunitario. Comprende la
oferta articulada del sector trabajo y del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

2.1 Oferta de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2.1.1 Programa Mentalidad y Cultura:

Incide en la mentalidad y cultura e impulsa a la accién a través del
fortalecimiento de las habilidades emprendedoras en espacios enfocados en
la inspiracién, el aprendizaje y la generacion de conexiones de valor.

Objetivos del programa:
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1. Activar la mentalidad a través de espacios de inspiracion y promocién de
valores y conductas favorables al emprendimiento, reconociendo el propdsito
superior de los participantes y buscando que contemplen el emprendimiento
como opcidn de desarrollo personal y profesional.

2. Facilitaciéon de contenidos y herramientas para el fortalecimiento de las
habilidades emprendedoras por medio de espacios presenciales y virtuales,
donde los asistentes fortalecen capacidades especificas que contribuyen en el
afianzamiento de sus iniciativas emprendedoras.

3. Desarrollar habilidades para la conexidn en la comunidad emprendedora a
través de la creacion de espacios de interaccidn dinamicos que faciliten la
gestidén comercial y la construccion de redes de colaboracion.

2.1.2 Programa Jovenes con sentido:

El Curso Virtual en Turismo - Jovenes Con Sentido - GEN-T tiene una
duracion aproximada de 40 horas y es una iniciativa de la Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y FONTUR a través de las estrategias Sacudete, Colegios
Amigos del Turismo y Tarjeta Joven.

En este recorrido de 20 mddulos, las y los jévenes podran aprender sobre el
maravilloso mundo del turismo e incluso descubrir nuevas oportunidades de
desarrollo profesional.

2.1.3 Ruta de fortalecimiento empresarial:

El Viceministerio de Desarrollo Empresarial, a través de iNNpulsa Colombia,
habilitara la “"Ruta de Fortalecimiento” segun el nivel de madurez de la unidad
productiva, emprendimiento o micronegocio de las y los jévenes del
Programa.

Su objetivo es brindar oportunidades para que las y los emprendedores
beneficiados desarrollen habilidades y competencias complementarias que
ayuden a sostener y hacer crecer sus negocios, al mismo tiempo de brindarles
la oportunidad de recibir capital productivo para fortalecer sus
emprendimientos, asi como conexiones de valor que ayuden a mejorar su
cadena de suministro tanto en direccion a sus proveedores, como a sus
compradores y sus interesados.

Componentes de la ruta:

- Acceder a un diagnéstico del negocio que permite conocer fortalezas y
debilidades.

- Recibir asistencia técnica en tematicas empresariales y guia en actividades
de formalizacion que le permitira llevar el negocio a otro nivel.

- Recibir acompafiamiento y preparacién en actividades comerciales y de
sofisticaciéon para aumentar la visibilidad del negocio y la posibilidad de
generar y crecer en ventas.

- Conexién al mercado.

- Fortalecimiento a través de capital productivo.



> Ministerio del 3 Ministerio de ]
Trabajo \ ) Comercio, Industria
i y Turismo

2.1.4 Centros de Reindustrializacion ZASCA:

A través de estos Centros de Reindustrializacion se busca fortalecer el
desarrollo productivo de unidades productivas, micronegocios y mipymes
situadas en regiones y/o municipios en todo el territorio nacional, atendiendo
sectores como la agroindustria, manufactura, tecnologias, artesanias, entre
otros. Esto a través de la alianza Estado + Comunidad + Empresa +
Academia.

Beneficios: Acompafiamiento en asistencia técnica, acceso a servicios
tecnoldgicos, conexiones de valor a través de espacios de comercializacion
que promuevan la generacibn de nuevos ingresos, apoyo para la
diversificacidon y sofisticacion de producto, alistamiento financiero y fomento
de procesos de innovacién, permitiendo asi, mejorar la productividad,
fomentar el crecimiento empresarial, acceder a nuevos mercados, promover
procesos asociativos y generar conexiones financieras a las miPymes y/o
unidades productivas beneficiadas.

2.2 Oferta del SENA

El SENA desarrolla orientacién a las y los jovenes con el fin de promover en
ellos la cultura, mentalidad y el espiritu emprendedor. Esta orientacién se
soporta en distintas metodologias y esquemas acordes a la naturaleza del
contexto local, productivo, publico objetivo y resultado esperado. Para el
desarrollo de dicha orientacién desde el SENA se dispondra de las y los
profesionales de emprendimiento regional de los territorios focalizados,
quienes organizaran el desarrollo de la orientacidén con la articulacidon del/la
coordinador/a municipal del Programa. Las orientaciones se adelantan en la
Fase 1 del Componente Educativo, tal como se explicé lineas arriba, y son la
puerta de entrada a la ruta de emprendimiento.

A partir de aqui, se pueden presentar varias situaciones para que él o la joven
continle su ruta de emprendimiento: puede esperar a finalizar su proceso en
la Fase 2 del Componente Educativo para desarrollar el componente de
emprendimiento, o, durante el desarrollo de su proceso educativo, la o el
joven puede manifestar su interés de iniciar la ruta de emprendimiento y/o
asociatividad. Por esto, el SENA y la Unidad Solidaria flexibilizan su operacion
para que estas rutas sean transversales al Programa Nacional Jévenes en Paz,
y las y los jovenes puedan ingresar en estos dos momentos. Para el
emprendimiento en el SENA, el o la joven emprendedor/a puede participar de
manera individual o colectiva.

En articulacion con el componente educativo, como resultado de la Fase 1,
todos/as las y los jévenes que entran al Programa culminan su participaciéon
elaborando el Plan Educativo Individual (PEI), en el cual se consigna la ruta
de educacién formal y/o complementaria que la o el joven desarrollara acorde
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con su proyecto de vida, y en el que se establece también su interés de
avanzar en la ruta de emprendimiento y/o asociatividad.

Asi mismo, elaboraran el Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC), donde las
y los jovenes desarrollaran un proyecto grupal que permitira la
materializacion de las ideas formuladas por las y los jovenes siendo una de
las alternativas de salida el emprendimiento y la asociatividad. Las y los
jovenes que en esta etapa del proceso decidan que la idea que estan
aplicando en el proyecto comunitario pueden llevarla a un modelo de negocio
productivo, podran optar por:

1. Aplicar a la oferta de servicios de los Centros de Desarrollo Empresarial
del SENA para la formulacién y presentacion de planes de negocios a
convocatorias Fondo Emprender, siempre y cuando cumpla con la
normatividad legal vigente, este puede ser de manera individual o
colectiva. También puede formular su plan de negocios para aplicar a otras
fuentes de financiacion que el emprendedor presente o que desde el
Programa Nacional Jovenes en Paz se puedan generar por medio de
alianzas, acuerdos o convenios. Para aplicar a esta ruta, la o el joven
solicitara por medio de la coordinacién municipal, la articulacién con el/la
profesional de emprendimiento regional SENA para recibir asesoria e
ingreso.

2. Articulacién con Unidad Solidaria: El SENA solicitara apoyo a la Unidad
Solidaria en casos especificos donde el proyecto o la empresa de la o el
joven requiera formacion y fortalecimiento en asociatividad; en este caso
por medio de la coordinacién municipal se solicitard la articulacion
respectiva.

En el momento en que el o la joven opta por ingresar a la ruta de
emprendimiento, debe informar a la coordinacidn municipal, su interés de
seleccionar emprendimiento, el cual se articulard con el/la profesional de
emprendimiento Regional del SENA quien asignara al orientador encargado
de llevar al/la joven segun su requerimiento por la ruta establecida.

2.2.1 Oferta de servicios de los Centros de Desarrollo
Empresarial del SENA
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Corresponde a las etapas que recorre la o el joven vinculado al componente
de emprendimiento para recibir los servicios de asesoria en aras de constituir,
poner en marcha y fortalecer proyecto de emprendimiento.

FASEL Fase2
" | Educacion

Una vez que la o el joven decide tomar el componente de emprendimiento,
ingresa a la ruta recibiendo orientacién, y de acuerdo con sus necesidades es
invitado a entrenamientos que fortalecen sus competencias emprendedoras
y a bootcamps que lo llevan a definir su modelo de negocio y a validar su
producto minimo viable. En este punto debe decidir si desea iniciar la asesoria
para la formulacidon del plan de negocio para presentarse a convocatorias
Fondo Emprender (cumpliendo la normatividad legal vigente) u otras fuentes
de financiacién con las que cuenta la o el emprendedor. Si decide iniciar
debera constituirse como persona natural o como juridica.

Esta nueva empresa se acompafa en la puesta en marcha y posteriormente
si lo desea se le brindara también asesoria para el fortalecimiento empresarial
donde se apoyara para que avancen la sostenibilidad y escalabilidad de su
negocio.

La operacion del componente de emprendimiento tendrd en cuenta los
siguientes lineamientos para facilitar la articulacién y su operacién:

e La Direccién de Planeacion del SENA es la dependencia que recibe el
listado de las y los jovenes seleccionados como participantes del
componente de emprendimiento por municipio.

e Para la atencién en las orientaciones a las y los jovenes, el orientador
SENA utilizara el material estandar alojado en la caja de herramientas y
segun proceso estandar de asesoria tomara la lista de asistencia, se le
entregara al profesional de emprendimiento regional que la hara llegar por
correo electrénico al coordinador/a municipal para el respectivo
seguimiento.
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e Sila o el joven decide optar por el Programa Fondo Emprender y no tiene
la formacién respectiva se le entregara la informacion al responsable de
la coordinacion municipal, indicando el tipo de formacion que necesita
segun el proyecto que desea presentar.

e La misionalidad del programa de Emprendimiento, empresarismo y fondo
emprender SENA es la creacion de empresa y generacion de empleos, por
lo que cuando un/a joven decida tomar la ruta, cuando llegue a la parte
de formulacién debera registrar su empresa ante cdmara de comercio ya
sea como persona natural o como persona juridica. Se debe tener en
cuenta que la edad para la atencién de la ruta de emprendimiento a partir
del punto de formulacién implica que la persona sea mayor de edad es
decir tener al menos 18 afios. Las y los jovenes que no ha cumplido la
mayoria de edad podra asistir a orientaciones, entrenamientos vy
bootcamps que los preparen para que cuando cumplan los 18 afos,
formule y opte por las opciones presentadas de formalizacién. El deseo de
participar del programa Fondo Emprender a futuras convocatorias debe
siempre cumplir con la normatividad legal vigente.

Es de aclarar que el programa de emprendimiento es de medio y no de
resultados ya que estos dependen exclusivamente del trabajo del
emprendedor con el acompafiamiento y la asesoria del orientador/a.

2.2.2 Programa SENA Emprende Rural

El Programa SENA Emprende Rural tiene como objetivo la generacion de
capacidades para la inclusién productiva rural con enfoque diferencial,
promoviendo principalmente el emprendimiento rural. Esta oferta forma parte
del Componente de Emprendimiento, Asociatividad y Empleabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz y pueden acceder aquellas y aquellos
jovenes que deseen adelantar una iniciativa emprendedora rural, que ya
cuenten con una unidad productiva rural o que hagan parte de una unidad
productiva rural.

Los sectores econdmicos atendidos por el Programa SENA Emprende Rural
son, principalmente: agropecuario, agricola, pecuario, agroindustria,
artesanias, piscicola, turismo rural, entre otros.

Descripcion de la oferta
El Programa SENA Emprende Rural se compone de tres fases:

Grafico 1. Fases del Programa SENA Emprende Rural
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Fuente: Coordinacién Nacional SENA Emprende Rural

Fase 1: Formacion para el emprendimiento rural

La formacién tiene por objeto desarrollar o fortalecer las competencias
necesarias para la implementacion de sistemas alimentarios para el
autoconsumo o los negocios rurales.

Se consideran proyectos con un enfoque de autoconsumo aquellos de los
sectores relacionados a la produccién agropecuaria. Como resultado de esta
linea de atencidn, se crea una unidad productiva donde se implemente el
establecimiento de un sistema alimentario tipo granja integral con el uso de
sistemas productivos agropecuarios alternativos que permitan maximizar el
aprovechamiento de los espacios y que garanticen la disponibilidad, acceso,
uso y estabilidad de alimentos diversos, nutritivos e inocuos, asi como la
promocion, uso y/o aprovechamiento de semillas nativas o pie de cria.

La formacién en negocios rurales, por su parte, va dirigido a desarrollar o
fortalecer competencias necesarias para crear y consolidar nuevos
emprendimientos a través de la vinculacion a mercados y participando del
abastecimiento de cadenas productivas a nivel local, regional, nacional e
internacional. Como resultado del proceso de formacion y de
acompafiamiento se pueden generar dos resultados dependiendo del perfil de
ingreso:

e Nuevas unidades productivas enmarcadas en un modelo de negocio
orientado hacia la formalidad y al mercado, que genere ingresos
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monetarios a sus integrantes que incorpore elementos de innovacion vy
parametros de rentabilidad y sostenibilidad en los componentes social,
ambiental y econémico.

e Organizaciones asociativas y cooperativas formalizadas y fortalecidas
empresarialmente, que incrementan su participaciéon en el mercado a
través de encadenamientos efectivos en redes de proveeduria y que
pueden conformase como organizaciones de segundo nivel.

Nota: como parte del proceso de formacion, en esta Fase se hace entrega de
materiales de formacion que, en ningln caso, constituyen capital semilla.

Fase 2: Formaciones de fortalecimiento de la Unidad Productiva

El proceso de fortalecimiento con formacion estad enfocado en atender de
manera puntual aspectos técnicos, administrativos, organizacionales,
asociativos, costos, comerciales, ambientales, entre otros, que conduzcan a
robustecer las unidades productivas creadas por el Programa SER, asi como
unidades productivas externas (que no vengan de procesos formativos del
programa SER - Fase I).

Fase 3: fortalecimiento de las Unidades Productivas con asesoria

La asesoria para el fortalecimiento tiene como propdsito lograr la
sostenibilidad y escalabilidad de las unidades productivas. La asesoria inicia
con un diagnédstico que evalla diferentes aspectos de la unidad productiva,
tales como:

Ventas

Acceso a capital semilla como Fondo Emprender y otras fuentes de
financiacion

Generacion de empleo formal y trabajo rural

Dinamizacion comercial

Fortalecimiento organizacional

Modelo de negocio

Estrategia ambiental enfocada en los criterios de negocios verdes

Esta asesoria se brinda a las unidades productivas del programa SER o
unidades productivas externas, y es adelantada por los Dinamizadores de
Emprendimiento Rural, quienes adelantan el proceso de acompafiamiento y
asesoria, mediante la formulacidon e implementacién de un plan de accioén.

Acceso a la oferta

El programa SENA Emprende Rural cuenta con 64 Dinamizadores/as de
Centro, quienes son las/los encargados de articular la oferta del programa en
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los Centros de Formacién. La coordinacién municipal de Jévenes en Paz
deberd articularse con los Dinamizadores/as de Centro para:

e Entregar los listados de los grupos de jovenes que desean participar en
formacion en emprendimiento rural. Esos grupos deberan estar
conformados por 26 jovenes en promedio, y entrarian a la Fase I del
Programa SENA Emprende Rural.

e Entregar los listados de los grupos de jovenes para formaciones de
fortalecimiento de unidades productivas. Esos grupos deberan estar
conformados por 26 jovenes en promedio, que ya cuenten con una unidad
productiva rural o que formen parte de una unidad productiva rural. Esos
jovenes entrarian a la Fase II del Programa SENA Emprende Rural.

e Entregar los listados de las y los jovenes con unidades productivas rurales
o que formen parte de una unidad productiva rural, que deseen recibir
asesoria para su fortalecimiento. Estos/as jévenes entrarian a la Fase III
del Programa SENA Emprende Rural.

Los grupos pueden ser conformados por aquellas y aquellos jévenes que,
como parte de su Plan Educativo Individual o de su Proyecto Pedagdgico
Comunitario en la Fase I del Componente Educativo de Jévenes en Paz,
deseen adelantar una iniciativa de emprendimiento rural, a través de la
creacion o fortalecimiento de una unidad productiva. Los grupos también
pueden ser conformados por jévenes que deseen adelantar iniciativas de
emprendimiento rural de forma paralela con el desarrollo de la Fase II del
Componente Educativo de Jévenes en Paz.

NOTA 1: La oferta de las Fases I y II del Programa SENA Emprende Rural
esta sujeta al catdlogo de formaciones que se encuentre disponible en cada
uno de los Centros de Formacion y en todas las fases de su capacidad
operativa.

NOTA 2: Las formaciones del programa SENA Emprende Rural no hacen
parte del Componente de Educacion. Por tanto, la asistencia o participacién
en estas formaciones no reemplaza ninguna de las condiciones establecidas
en el Programa Jévenes de Paz para la liquidaciéon y entrega de las
transferencias monetarias condicionadas.
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Grafico 2. Articulacién oferta SER con Componente Educativo
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Fuente: Coordinacién Nacional SENA Emprende Rural.

Estrategia de salida de la oferta

En caso de que las/los jovenes deseen formalizar su unidad productiva rural,
una vez finalicen la Fase III del Programa SENA Emprende Rural, pueden
continuar con la oferta de servicios de los Centros de Desarrollo Empresarial
del SENA, pasando directamente a la etapa de asesoria para la creacién de
empresa.

Asi mismo, en caso de que las/los jévenes completen 200 horas de formacion
en las Fases I y II del Programa SENA Emprende Rural o sean egresados del
programa SER, pueden participar de las convocatorias Fondo Emprender,
siempre y cuando las/los jovenes cumplan con los demas requisitos
estipulados por la normatividad Fondo Emprender y por los términos de
referencia de cada convocatoria.

3. Asociatividad solidaria para la paz

Esta ruta estara disponible para jévenes con iniciativas productivas ya
existentes y/o por crear y fomentar, quienes se identificaran a partir de la
caracterizacion realizada desde en el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Como se sefald al inicio del componente de emprendimiento, este
componente entra a operar desde la fase 1 del componente educativo, con el
fin de acercar y sensibilizar a las y los jovenes en asociatividad.

3.1 Descripcion de la oferta

La ruta de asociatividad solidaria para la paz comprende 4 fases:

Grafico 3. Ruta Asociatividad solidaria para la paz
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En una primera etapa se realizard una jornada de sensibilizacién sobre
asociatividad, con el fin de acercar a las y los jévenes a la Asociatividad
Solidaria, para luego focalizarlos de acuerdo con las cortes y territorios
priorizados para las vigencias 2023,2024,2025 y 2026.

Dicho proceso iniciaria con la integracidn de las y los jovenes a las agendas
comunes territoriales donde se integrardn en los procesos de creaciéon vy
fomento que se realicen en los territorios de acuerdo con la oferta institucional
de la Unidad Solidaria para la corte del afio en vigencia. Sumado a esto se
inicia el proceso de creacién y fomento por medio del Programa de
Asociatividad para la Paz- PASO, con las siguientes Fases:

Fase 1: Organizaciones creadas o en proceso de creacién, conformadas por
jovenes

Nota: Las y los jévenes que estan en la primera corte egresaran en la
vigencia 2023 y pasaran a una segunda FASE en la vigencia 2024 y asi
sucesivamente hasta terminar el proceso de fortalecimiento en las FASES 3 y
4 por lo tanto, ellos seran integrados de acuerdo con la oferta institucional de
la Unidad Solidaria para la vigencia asi:

Las y los
jovenes Se realizara una S d
Sensibiliza interesados en jornada de Unidad s:nglLelgtrZ
cion la asociatividad  sensibilizacion en  Solidaria del 2023

(de acuerdo con  asociatividad a las
demanda) y los jovenes
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Las y los jovenes que estan en la primera corte egresaran en la vigencia

2023 y pasaran a una segunda FASE en la vigencia 2024 y asi
sucesivamente hasta terminar el proceso de fortalecimiento en las FASES 3 y
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De acuerdo con las dos primeras fases presentadas, cabe resaltar que la
Unidad Solidaria buscara dar continuidad a los procesos de fomento y/o
creacion de organizaciones conformadas por jovenes. Por lo tanto, las
organizaciones que en un inicio del Programa de Asociatividad para la Paz -
PASO se conformen y egresen anualmente, ingresaran a una etapa de
seguimiento, con el objetivo de dar continuidad a este Programa luego de
salir de este y garantizar que las organizaciones conformadas en el marco de
este tengan una inclusion efectiva en los territorios asociativos solidarios y en
las redes de apoyo, comercializacion e interinstitucionales que se conformen
en el marco de la gestion de la Unidad Solidaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad Solidaria realizara el proceso de
formacion de acuerdo con la maya curricular establecida por el Sistema de
Educacién Asociativa Solidaria de Acuerdo con diagndstico inicial realizado en
cada Fase de las organizaciones del PASO.

Por otra parte, desde el inicio de la fase 1 (Creacidn de organizaciones de la
economia popular, social y solidaria o en proceso de creacién) se buscara
articular al SENA, con el fin de realizar la certificacion en competencias
laborales y formacién para el trabajo.

3.2 Requisitos

Estar inscrito y activo en el Programa Nacional Jdovenes en Paz.
Conjuntamente las y los jévenes deberan estar interesados en conformar
alguna forma de asociatividad en el marco de la economia popular, social,
solidaria y comunitaria.

3.3 Estrategia de salida de la oferta

De acuerdo con lo presentado en el cuadro de la descripcion de las fases de
creacion o fomento del Programa de Asociatividad para la Paz- PASO, la ruta
de salida continuard cuando las y los jovenes egresen del programa Jévenes
en Paz luego de haber conformado una organizacién de la economia popular,
social y solidaria o se haya fortalecido alguna organizacién ya existente, con
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el fin de articularlos a la oferta institucional de la Unidad Solidaria para las
vigencias futuras.

4. Componente de empleabilidad

4.1 Definiciones

Servicio Publico de Empleo: El Servicio Publico de Empleo se reglamenta
con la expedicion de la Ley 1636 de 2013, para articular y ejecutar un sistema
integral de politicas activas y pasivas de empleo, con el fin de mitigar el
desempleo en el pais. En este sentido, la Unidad del SPE desarrolla
estrategias para mejorar la empleabilidad, entendida esta como un conjunto
de condiciones que facilitan el encuentro entre un buscador de empleo
(atendiendo a caracteristicas, perfil y expectativas) y la demanda laboral en
un territorio, permitiendo acceder a un puesto de trabajo, mantenerse en él
o reorientarse laboralmente.

Actores del Servicio Publico de Empleo: Los actores que componen el SPE
son el Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo -UASPE- y la Red de Prestadores. El Ministerio del Trabajo
como lider del sector esta encargado de promover la generacién de empleo y
la formalizacion laboral mediante la formulacion e implementacion de
politicas, y establecer los lineamientos para facilitar el encuentro entre la
oferta y la demanda laborales, que disminuya los costos de transaccién de las
partes, teniendo en cuenta la diversidad territorial del pais, entre otras
funciones.

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
(UASPE): es la entidad encargada de administrar, promocionar y hacer
seguimiento a la Red de Prestadores.

Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo: La Red de
Prestadores se encarga de brindar los servicios de gestidon y colocacidon de
empleo a los buscadores de empleo y potenciales empleadores. Esta
compuesta por la agencia publica de empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), las agencias publicas y privadas de gestidn y colocacién
de empleo estdn constituidas por los entes territoriales, las Cajas de
Compensacién Familiar, entre otras, y las bolsas de empleo, en las que se
encuentran las de instituciones de educacion superior.

Ruta de Empleabilidad: La prestacién de los servicios de gestidon vy
colocacion de empleo, de manera diferencial e integral, cuyo fin es la mejora
de la empleabilidad del buscador de empleo, atendiendo las necesidades del
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empleador y del territorio, es definida como la Ruta de Empleabilidad
(Resolucién 293, 2017).

Servicios de Gestion y Colocacion de Empleo: Son los desarrollados por
los Prestadores del Servicio Publico de Empleo, y que facilitan el encuentro
entre oferta y demanda laboral, el mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad y la mitigacidn de barreras para el acceso y permanencia a un
empleo formal.

Servicios Basicos de Gestion y Colocacion de Empleo: Son servicios
obligatorios que garantizan las condiciones minimas para el encuentro entre
oferta y demanda laboral; y, se clasifican en (i) Registro de oferentes o
buscadores, potenciales empleadores y Vacantes; (ii) Orientacion ocupacional
a oferentes o buscadores y potenciales empleadores: preseleccion y remisién.

4.2 Ruta de empleabilidad

Grafico 4. Ruta de Empleabilidad - Servicio Publico de Empleo

e ) Servicio
/ de Empleo Etapa 1. Rogistro
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Etapa 1. Registro: Inscripcion de los oferentes o buscadores de empleo en
el sistema de informacion autorizado al prestador.

Esta etapa comprende la inscripcidn presencial y/o virtual del oferente o
buscador de empleo, de manera auténoma o asistida por el prestador, que
incluye el contenido minimo de la hoja de vida de acuerdo con la normatividad

vigente.

El/la joven beneficiario/a que esté interesado en tomar los servicios del
Servicio Publico de Empleo debe registrar su hoja de vida en el Servicio
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Publico de Empleo accediendo al siguiente enlace

https://personas.serviciodeempleo.gov.co/login.aspx , donde se dirige a la
opcidn “registrese”, alli la pagina le pedira que registre su correo electrénico
y después en el siguiente campo la confirmacién del mismo, posteriormente
le pedira sus datos basicos para confirmar el registro y finalmente podra
diligenciar su hoja de vida.

De acuerdo con el principio de libre escogencia y si selecciona otro prestador
publico o una Agencia de Empleo de las Cajas de Compensacion Familiar
debera registrar su hoja de vida en el correspondiente aplicativo o sistema de
informacién del prestador.

Etapa 2. Orientacion. Acciones dirigidas a los oferentes o buscadores de
empleo encaminadas a proporcionar competencias laborales e identificar
necesidades del mercado de laboral.

En esta etapa la Orientacién Ocupacional hace referencia a las acciones
encaminadas a identificar los conocimientos, experiencias, habilidades y otras
competencias del oferente o buscador de empleo, asi como sus intereses
ocupacionales, motivaciones y necesidades; para analizar y construir el perfil
laboral, brindar informacién del mercado laboral y programas de empleo o
asesorar la busqueda de empleo.

La Orientacién Ocupacional a Oferentes o Buscadores, incluye actividades
como:

e Entrevista individual o grupal de orientacién y/o identificacién de barreras
a buscadores de empleo

Pruebas psicotécnicas asociadas a la orientacion

Actividades grupales sobre competencias basicas (claves y transversales)
Construccidn, reconstruccién o actualizacion de la hoja de vida
Actividades individuales o grupales sobre herramientas para el
autoempleo y/o busqueda de empleo y actividades que ayuden al
fortalecimiento del perfil laboral

Etapa 3. Preseleccion. En esta etapa se realiza una Identificacién entre los
oferentes o buscadores registrados, aquellos que cumplan con el perfil
requerido en la vacante, mediante acciones generadas por el sistema de
informacién autorizado y/o la gestion realizada por el prestador.

Etapa 4. Remision. Esta etapa comprende las acciones que permiten poner
a disposicidon del potencial empleador, las hojas de vida de los oferentes o
buscadores preseleccionados que cumplen con lo requerido en la vacante.
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Estas acciones deben quedar registradas en el sistema de informacion
autorizado al prestador el cual deberd implementar estrategias de
retroalimentacion respecto a los oferentes o buscadores remitidos.

Colocacion de Empleo. Si bien en el marco de los servicios de gestién y
colocacién del Servicio Publico de Empleo es obligacién de los potenciales
empleadores administrar y gestionar la colocacién de la vacante en los cuales
debera tener especial atencién a la existencia de oferentes con el fin de
adelantar los respectivos procesos de seleccion a que haya lugar, es
importante reiterar que la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo
no puede garantizar la colocacion de los participantes de la ruta, toda vez que
los empresarios y potenciales empleadores son los que seleccionan los
buscadores de empleo que se adapten a las necesidades y requerimientos de
Sus vacantes.
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ANEXO 5 - RUTA RESTAURATIVA DEL COMPONENTE DE ORIENTACION
SOCIO JURIDICA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1649 de 2023, las y los
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz que cuentan con
procesos penales en su contra o que se encuentren inmersos en conflictos,
puedan contar con orientaciones socio juridicas que les permitan comprender las
consecuencias legales, asumir la responsabilidad por el dafio causado y reparar
de forma directa o simbdlica a las personas afectadas.

Dado que estos objetivos materializan un enfoque de justicia restaurativa, el
componente de orientacidn sociojuridica puede incorporar una ruta especifica
para implementar procesos y practicas restaurativas orientadas a promover la
responsabilizacion, la reparacion integral de las victimas de delitos o conflictos,
y la reintegracion social, en aras del restablecimiento del tejido social.

1. Ruta restaurativa del componente de orientacion socio juridica

1.1 Introduccion

La justicia restaurativa ha sido comprendida usualmente como una forma de
justicia alternativa en virtud de la cual se busca la reparacion integral del dafio
ocasionado a las victimas, el reconocimiento de la responsabilidad por parte del
ofensor y su reintegracién social, todo ello mediado por el restablecimiento de
los lazos sociales lesionados por los conflictos en distintos ambitos, con
participacion de la comunidad.

Aunque la justicia restaurativa se ha desarrollado principalmente como
alternativa al uso excesivo de la prisidn o como complemento de las sanciones
penales, no se restringe a estos campos. También se ha documentado la utilidad
de incorporar practicas restaurativas para acompafiar los procesos de
resocializacion y de reintegracion social.

En el marco del Programa Nacional Jévenes en Paz, la incorporacidon de practicas
restaurativas puede complementar los procesos de acompafiamiento en las
dimensiones comunitaria, individual y familiar.

Aportes en la dimension familiar y comunitaria
La utilizaciéon de practicas restaurativas ayuda a promover la vinculacién de la
familia y la comunidad en los procesos de reintegracidn social, lo cual aporta

varios beneficios.

Por un lado, teniendo en cuenta los procesos de etiquetamiento o
estigmatizacion que se derivan de los procesos de criminalizacion secundaria y



(< COLOMBIA Y
® POTENCIA DE LA '~_:'-"' JustiCia
¢ VIDA &

terciarial, la vinculacion de la comunidad por medio de practicas restaurativas
puede constituir una herramienta Util para revertir dichos procesos. Por otro
lado, es posible fortalecer el papel de la familia y de la comunidad como
instancias de control social informales, que se complementan con los
mecanismos de control social formal a cargo de los cuerpos de seguridad del
Estado y del sistema de justicia?.

Los procesos restaurativos de base comunitaria pueden crear capital social
y hacer que la comunidad sea mas receptiva y se comprometa a apoyar
la reintegracion de los delincuentes. Con frecuencia se ha observado que
la aplicacién del marco de justicia restaurativa a la reinsercién provee una
oportunidad para definir programas, no sélo en términos de
intervenciones individuales, sino también en cuanto a ayudar a las
comunidades a crear su propia flexibilidad, capacidad y eficacia colectiva
para ejercer control social informal de los delincuentes y reforzar sus
propios valores. Ciertamente la comunidad puede ser fuente, no sélo de
apoyo social informal, sino también de control social informal. (Subrayado
fuera de texto)

Aportes en la dimension individual

Desde el punto de vista de la dimensidn individual, el reconocimiento del dafo
ocasionado a la victima y de la responsabilidad por el mismo, se derivan de un
proceso de reflexién que permite lograr cambios significativos y duraderos en el
comportamiento del ofensor, los cuales, en este caso, no se dan como resultado
de un tratamiento que opera desde afuera, sino del ejercicio pleno de su
autonomia como sujeto moral, por lo que contribuye efectivamente a prevenir
la reincidencia’.

La justicia restaurativa esta basada en el principio de que las respuestas
mas eficaces a la delincuencia son aquellas que hacen que los
delincuentes rindan cuentas de su conducta de una manera que les
reintegre en la sociedad en vez de aumentar su sentido de aislamiento y
estigma.

El objetivo es ayudar a los delincuentes a entender las consecuencias de
sus acciones y enmendar el dafo que han causado a la comunidad. Al
mostrar a los delincuentes el pleno impacto de su conducta sobre aquellos
que les rodean, la justicia restaurativa puede alentar un cambio real y
duradero. Al mismo tiempo, la participacion de las victimas del delito y

1 “la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o definicién de un comportamiento como delito, que es su fase
legislativa; igualmente se vincula con la ‘criminalizacion secundaria’, esto es con la determinacién de un individuo como responsable de un
crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y finalmente
también se vincula con la ‘criminalizacion terciaria’, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por parte de una persona
declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria”. Corte Constitucional. Sentencia T - 762 de 2015.

2 [bidem, pagina 92

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion
Social de Delincuentes. Serie de Guias de Justicia Penal. Nueva York. 2013, pagina 111.
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los miembros de la comunidad puede servir para fortalecer los vinculos
en la comunidad vy facilitar el desarrollo de capacidad de base comunitaria
para ayudar a los delincuentes. (Subrayado fuera de texto)

Desde el punto de vista criminoldgico, estos cambios duraderos son posibles en
la medida que el reconocimiento de la victima y del dafio causado permiten
incidir sobre las denominadas técnicas de neutralizacion, la cuales constituyen
un factor de riesgo de reincidencia del ambito individual y consisten en formas
que adquiere el ofensor para racionalizar y justificar el comportamiento
delictivo, que “neutralizan” la eficacia de los valores y de las normas sociales,
que formalmente reconoce, para ejercer un control social sobre las motivaciones
de su comportamiento®.

Como ha sido documentado, las técnicas de neutralizacion o los discursos para
justificar el comportamiento criminal son de distinto tipo ya que pueden estar
orientadas a excluir la propia responsabilidad, a negar la ilicitud de la conducta,
a justificar la agresion a la victima, descalificar las motivaciones de las instancias
de control social formales e informales o suponer que se actiua conforme a un
valor superior:

Estas "técnicas de neutralizacidon" son descritas por los autores segun
algunos tipos fundamentales: a) exclusion de la propia responsabilidad,
con la cual el delincuente se interpreta a si mismo, mas que activo, como
arrastrado por las circunstancias, y de tal modo "prepara la via para la
desviacidon del sistema normativo dominante sin la necesidad de un
ataque frontal a las normas”; b) negacion de la ilicitud: reproduciendo
casi una distincién tradicional presente en el pensamiento penal, entre
delitos que son mala in se y delitos que son sélo mala prohibita, el
delincuente interpreta sus acciones sélo como prohibidas, mas no como
inmorales o danosas, (...); ¢) negacion de la victima: ésta es vista como
un individuo que merece el tratamiento sufrido, lo cual no representa por
ello una injusticia, sino un castigo justo; d) condena de aquellos que
condenan, es decir, la atencion negativa dirigida a los hechos y a las
motivaciones de los ciudadanos obedientes de las leyes que desaprueban
el comportamiento del delincuente y que son "hipdcritas", asi como a las
instancias del control social: la policia (que es corrupta), los maestros
(que no son imparciales), los padres (que se desahogan siempre sobre
los hijos), etc.; e) remisidn a instancias superiores: con esta técnica,
normas, expectativas y deberes que se derivan de la sociedad en general,
aun aceptados, se sacrifican en favor de normas, expectativas y deberes
de fidelidad y de solidaridad que se derivan de los pequefios grupos
sociales a los cuales pertenece el delincuente: los hermanos, el gang, el
circulo de los amigos. (Subrayado fuera de texto)

4 Alessandro Baratta. Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal. México D.F. Siglo XXI Editores, 1986, pagina 75
5 Ibidem, péginas 76 - 77
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1.2 Objetivo general

Definir la ruta para la implementacion de practicas restaurativas en el
componente de orientacion socio juridica del Programa Nacional Jévenes en Paz

1.3 Alcance de la presente ruta

La presente ruta se aplica para la implementacion de practicas restaurativas se
inicia con: i) la valoracidon inicial para determinar la pertinencia de la
implementacion de la practica restaurativa, y finaliza con i) el informe final de
cierre de la practica restaurativa, o ii) la terminacion anticipada de la practica
restaurativa, cuando esta no ha podido completarse exitosamente.

1.4 Conceptos basicos aplicables

La implementacidon de practicas restaurativas en los diferentes componentes del
Programa Nacional Jévenes en Paz debe realizarse teniendo en cuenta algunas
pautas basicas conceptuales y metodoldgicas, son las siguientes: i) la finalidad
de las practicas restaurativas, ii) los tipos de resultados restaurativos que
pueden esperarse, iii) los principios basicos para el desarrollo de programas
restaurativos definidos en instrumentos internacionales, que constituyen
garantias para las partes que intervienen, iv) el rol del facilitador, y v) la
indicacion del espacio fisico requerido.

1.5 Finalidad de las practicas restaurativas

Como se menciond, la justicia restaurativa es una forma de justicia cuyos fines
enfatizan aspectos como la recomposicion del tejido social, el reconocimiento
mutuo, la reparacién integral a la victima, la responsabilizacion, entre otros®.

En suma, la justicia restaurativa tiene un especial énfasis en la
recomposicion del tejido social roto, buscando salidas creativas al delito
e involucrando el reconocimiento de la responsabilidad, el didlogo y la
reparacién. Con este tipo de justicia, se intenta corresponsabilizar y
empoderar a todos los individuos implicados, de tal manera que sean
participes “tanto en el momento de determinar las responsabilidades,
como en el establecimiento de las medidas de reparacion y del plan de
accién para restablecer las relaciones sociales”.

A manera de sintesis, la interaccion en los procesos vy la participacién de
todas las partes implicadas, se logra con las denominadas “tres R de la
JR”, teniendo en cuenta la finalidad de responsabilizar, restaurar y
reintegrar. Responsabilidad del autor, desde que cada uno debe responder
por las conductas que obre libremente; restauracién de la victima, que
debe ser reparada, y de este modo salir de su posicion de victima;

6Ministerio de Justicia y del Derecho & Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM. Diagnéstico y lineamientos de Politica
para la Aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa en Colombia. Bogota. 2017
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reintegracién del infractor, estableciéndose los vinculos con la sociedad a
la que también se ha dafiado con el ilicito” (Subrayado fuera de texto).

En la medida en que las diversas practicas restaurativas comprenden diferentes
niveles de involucramiento de las partes, los procesos también pueden arrojar
resultados diferentes en términos restaurativos. Desde esta perspectiva, es
posible distinguir entre resultados completamente restaurativos, principalmente
restaurativos o parcialmente restaurativos:

Cuando las practicas de la justicia penal involucran solamente a una
de las partes interesadas, como en el caso de la compensacion
financiera dada por el gobierno a las victimas o un trabajo de servicio
comunitario significativo asignado a los agresores, al proceso
solamente se le puede llamar parcialmente restaurativo. Cuando
un proceso como la mediacién victima-agresor incluye a dos de las
principales partes interesadas, pero excluye a sus comunidades
afectivas, el proceso es principalmente restaurativo. Solamente
cuando todas estas tres principales partes interesadas estan
involucradas activamente, como en las reuniones o circulos, este es
un proceso completamente restaurativo. (Wachtel, 2013, p. 4).
(Negrilla fuera de texto)

Figura 1 - Practicas restaurativas y tipos de resultados restaurativos

reparacion a reconciliaciéon con las
los victimas comunidades afectivas
servicio a

las victimas

;' JUSTICIA abejo socel csnraco|
{ Sy RESTAURATIVA  Giaiuaall

circulos  reuniodel disciplina
restitucion a  de paz grupo familiar m
1a victima e

servicios a la familia
de los agresores

reuniones sin

comunitaria las victimas

N victima-agresor
! terapéuticas

servicio comunitario  juntas reparativas

relacionado @l compietamente restaurativo
\ capacitacion en cuanto
\_ Paneles de ayuda alasensbiidad

\_ alos jovenes delavicima principaimente restaurativo

responsabilidad |~
del agresor

Fuente: Wachtel, T.”.

En el ambito del Programa Nacional Jovenes en Paz, que estd orientado a
fortalecer los vinculos sociales que favorezcan el proceso de reinsercion social,
podran buscarse resultados completamente restaurativos cuando sea pertinente
la inclusidon de la victima del delito. En todo caso, la eleccién de la practica
concreta debera tener en cuenta los riesgos de revictimizacion o de
estigmatizacion que puedan materializarse por la inclusion de miembros de la
comunidad.

" Wachtel, Ted. Definiendo qué es restaurativo. 2013. Recuperado de: http://www.iirp.edu/pdf/Defining-Restorative-Spanish.pdf
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1.6 Practicas restaurativas recomendadas

Dadas las multiples definiciones de practica, justicia y enfoque restaurativos,
para los efectos de la presente ruta se considerara por practica restaurativa el
mecanismo concreto de encuentro entre las partes participantes, luego de un
proceso de acompafamiento inicial, todo ello, con el fin de promover el
restablecimiento de vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario,
principalmente.

1.6.1 Conferencias familiares

De acuerdo con el Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, las conferencias
familiares tienen su origen en la tradicion maori de Nueva Zelanda: “"se basa en
siglos de sanciones antiguas y tradiciones para solucionar disputas del grupo
aborigen maori en Nueva Zelanda. El modelo ahora es ampliamente usado para
modificar la forma de la metodologia de desvio iniciada por la policia al Sur de
Australia, Sudafrica, Irlanda, Lesoto, asi como en las ciudades de Minnesota,
Pennsylvania y Montana”®.

Esta practica restaurativa involucra no solo a las personas directamente
implicadas en un conflicto, sino también a miembros del ambito familiar. Se
recomienda en aquellos casos que se valore que las familias pueden cumplir un
papel importante de cara a los objetivos restaurativos o cuando los propios
vinculos familiares deban ser fortalecidos como parte del proceso del Programa
Nacional Jévenes en Paz.

Segun se ha documentado usualmente, una conferencia familiar es facilitada por
un moderador que reune a la victima, al ofensor y a sus familiares para encontrar
una solucién socialmente constructiva a los problemas y dafios causados por el
delito. Después de una reunién de preparacidén separada, se organiza la reunion
de la conferencia en la que se espera alcanzar un plan o acuerdo para avanzar
en la reparacion de los dafios.

ZQuiénes participan en las conferencias familiares?

- Beneficiario o beneficiaria del Programa
- Victima

- Familias

- Facilitador

8 Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Serie de manuales sobre
justicia penal. Nueva York, 2006. Pagina 20
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1.6.2 Circulos de paz

Entre las practicas sugeridas, los circulos de paz son aquellos que permiten la
mayor participacion de personas de los ambitos familiar, social y comunitario,
por esta razén, puede emplearse activamente para promover los procesos de
inclusion social, cuando se valora que no existen riesgos de revictimizacién o de
estigmatizacion derivados de la participacion de personas que pueden cumplir
un papel positivo de cara a los fines que persigue la justicia restaurativa, en este
caso, con especial énfasis en la reintegracion social de la persona privada de la
libertad o del beneficiario.

Los circulos de paz constituyen por tanto una estrategia de reintegracion
centrada en las necesidades de las familias y la comunidad. A los circulos acuden
todas las personas involucradas en el caso, pero también personas interesadas
de la comunidad e incluso funcionarios del sistema penitenciario para hablar de
lo acontecido y reconstruir el tejido social afectado®.

éQuiénes participan en los circulos de paz?

- Beneficiario o beneficiaria del programa
- Victima

- Familias

- Facilitador

- Comunidad

1.7 Reglas que deben observarse en las practicas restaurativas

La utilizacion de practicas restaurativas en el marco del Programa Nacional
Jovenes en Paz debe cumplirse con arreglo a los principios y garantias basicas
que han sido definidas en instrumentos internacionales. En este sentido, es
necesario dar aplicacion a los Principios basicos sobre la utilizacién de programas
de justicia restaurativa en materia penal'® definidos por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, los cuales, en el contexto particular de la presente
ruta son los siguientes:

a. Los procesos restaurativos deben utilizarse con el consentimiento libre y
voluntario de todas las personas que sean invitadas a participar. Toda
persona invitada a participar en la practica restaurativa podra retirar ese
consentimiento en cualquier momento.

b. Los acuerdos se alcanzaran en forma voluntaria y sdélo contendran
obligaciones razonables y proporcionadas.

9 |bidem, 34
10 Principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal, Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas. 2002.
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La participacion del beneficiario no se utilizard como prueba de admision de
culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

La seguridad de las partes debe ser tenida en cuenta al someter un caso a
un proceso restaurativo y al llevar a cabo ese proceso.

En los procesos restaurativos deben aplicarse salvaguardias basicas en
materia de procedimiento que garanticen la equidad para con el beneficiario
y las partes participantes, incluyendo a la victima cuando sea del caso:

i) Antes de dar su acuerdo para participar en practicas restaurativas, las
partes deben ser plenamente informadas de sus derechos y de la
naturaleza del proceso;

ii) No se debe coaccionar a ninguna de las personas, ni al beneficiario
para que participen en procesos restaurativos o acepten resultados
restaurativos, ni se los debe inducir a hacerlo por medios desleales.

iii) Las conversaciones mantenidas en los procesos restaurativos tendran
caracter confidencial y no deberan revelarse ulteriormente, salvo
acuerdo de las partes.

El incumplimiento de un acuerdo no debera utilizarse como justificacién para
una condena mas severa en procedimientos de justicia penal posteriores.

Los facilitadores deben desempefar sus funciones de manera imparcial, con
el debido respeto a la dignidad de las partes. En ese sentido, velaran por que
las partes actiuen con mutuo respeto y deberan hacer posible que las partes
encuentren una solucion pertinente entre si.

Los facilitadores deberan promover un acercamiento a las culturas y las
comunidades locales y, cuando proceda, recibirdn capacitacion inicial antes
de asumir sus funciones de facilitacién.

1.8 Rol del facilitador

La practica restaurativa debe ser liderada por un profesional en ciencias sociales
y/o humanas que cumplird el rol de facilitador. Cuando sea posible, este
facilitador puede contar con el apoyo adicional de un equipo interdisciplinario,
aunque no es indispensable. El facilitador y los profesionales que lo apoyen, si
es el caso deberant!:

a.

b.
C.

Crear un ambiente en que las partes sean libres y tengan interacciones
seguras

Realizar una escucha activa de todas las personas que intervengan.
Gestionar adecuadamente sus emociones y ayudar a que las partes sean
capaces de hacer lo mismo.

11 CHOYA, N. (2015) Précticas restaurativas: circulos y conferencias. Justicia restaurativa: nuevas perspectivas en mediacion. 2014 —
2015. Recuperado de http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/07/doctrina41593.pdf
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d. Expresar apoyo y empatia y lograr que las personas participantes empaticen
las unas con las otras.

e. Equilibrar el poder entre las personas participantes.

Conseguir que las partes en conflicto sean capaces de comunicarse

adecuadamente en el proceso y aprendan a hacerlo también en el futuro.

—h

1.9 Infraestructura fisica
Se recomienda destinar espacios adecuados para llevar a cabo encuentros con
las partes y para llevar a cabo practicas restaurativas. En la medida de lo posible
deben garantizar condiciones de privacidad para las partes.
Para la realizacidon de las conferencias familiares y los circulos de paz se requiere
un espacio que permita alojar comodamente a los participantes y su disposicidon
en circulo.

1.10 Ruta para implementar practicas restaurativas

Para la implementacidn de las practicas restaurativas se recomienda cumplir las
siguientes etapas:

Figura 2 - Etapas para el desarrollo de las practicas restaurativas

ETAPAI:
Verificacion inicial

FASE V.
Seguimiento al
cumplimiento de
COMpromisos

Fuente: elaboraciéon propia

Fase I - Verificacion inicial
Actividad 1 - Verificacion inicial

El facilitador revisa que se tenga plena identificaciéon del beneficiario/a del
Programa y se cuente con los datos de ubicacién basicos para adelantar el
proceso. Igualmente se verificara si existe informacion del entorno familiar, para
valorar, mas adelante, su posible vinculacién.
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Si no se han cumplido las actividades previas, se deja constancia y se devuelve
a la etapa anterior hasta tanto se cumplan las actividades.

Figura 3 - Mapa Fase I de la practica restaurativa
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Devolver a etapa
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Fuente: Elaboracién propia

Fase II - Acercamiento inicial con las partes

Descripcion

La segunda fase comprende las primeras entrevistas con las personas que van
a participar en la practica restaurativa y se realizan por separado. Este trabajo
se desarrolla con el beneficiario, victimas, familiares y/o comunidad por
separado, identificando los elementos individuales y relacionales que permitan
el desarrollo e implementacion de la practica restaurativa.

Esta etapa finaliza con la seleccién del tipo de practica restaurativa que se
empleard para el cierre del proceso restaurativo y se establece teniendo en
cuenta las condiciones de conflictividad, los riesgos de estigmatizacion vy
revictimizacion de las partes'?.

Actividad 2 - Entrevista con beneficiario y/o victima (POR SEPARADO)

Namero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador
Participantes: Victima / Beneficiario

12 |bidem.
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Objetivos: i) Presentar la metodologia de la practica restaurativa; ii) verificar
si la victima o beneficiario desea participar en la implementaciéon de practicas
restaurativas; iii) identificar personas que se pueden vincular a la practica
restaurativa.

Paso 1 - Presentacion de objetivos y acogida

Se explica a la victima o al beneficiario la metodologia de la presente ruta, que
se seguira para la implementacién de la practica restaurativa, explicando
asimismo que el objetivo principal es promover el fortalecimiento de los vinculos
familiares y comunitarios.

Igualmente, se le consulta si desea participar en este ejercicio, explicando que
es libre de aceptar o no la implementacién de la practica restaurativa y que
podra retirar este consentimiento en cualquier momento del proceso.

Paso 2 - Preguntas generales

Si la victima o el beneficiario, segun corresponda, acepta participar en la
implementacion de la practica restaurativa, se realizan preguntas generales para
identificar los aspectos que se espera abordar para fortalecer los vinculos
familiares o comunitarios, segun corresponda.

¢Qué consecuencias crees que ha tenido el conflicto? éYa habias estado en una
situacion similar? ¢éCudles consideras que fueron las principales causas del
conflicto? éCémo te sientes actualmente? {Consideras que lo sucedido afecté tu
manera de relacionarte con las personas? éQué consideras que ha sido lo mas
dificil de asimilar? ¢Cuales aspectos positivos consideras que te pueden servir de
apoyo para resolver el conflicto?

Para identificar los vinculos relacionales que se vieron afectados por la situacién
convocante, se puede preguntar: ¢Podrias mencionar con nombres y apellidos a
quiénes de tu circulo cercano esta situacidon también afecté y de qué manera?
¢Existe otra persona que consideres que fue afectada por esta situacion?

Pas 2 - Identificacion de personas que se puede invitar al proceso

Se procede a consultar cuales son las personas que se puede vincular. Ademas
de los miembros de la familia, puede convocarse a personas de la comunidad,
pueden ser:

a. Personas con quienes el beneficiario tiene o ha tenido en el pasado vinculos
significativos para él, personas de confianza que el beneficiario considera que
pueden apoyar su proceso de integracion social.

b. Personas identificadas durante la actividad de mapeo de redes de apoyo para
el beneficiario
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En ambos casos, la sesidn podra conducirse con ayuda de las siguientes
preguntas orientadoras:

¢Con quién has vivido? ¢Como esta conformada tu familia? (hermanos del mayor
al menor, padre, abuelos, tios, primos, si tiene hijos, novia, etc.). ¢Con cuales
de estas personas tienes mejor relacién? éPor qué? éCon cudles de estas
personas tu relaciéon no es tan buena? éPor qué?

¢Has pertenecido a algun grupo en el barrio, musica, futbol, muralistas, grafiti,
etc.? ¢En qué trabajos te has desempefiado? éCon qué personas de tu circulo
cercano (primos, tios, amigos, vecinos, conocidos) podrias contar para llevar
mejor este proceso? <(Consideras importante la participacion de esa(s)
persona(s)? éPor qué? éDe qué manera esa(s) persona(s) te puede(n) ayudar?
¢Hay alguna persona dentro de tu circulo cercano (amigos, vecinos, conocidos)
que te gustaria que hiciera parte del proceso? ¢Por qué?

Actividad 3 - Entrevista con miembros de familia y/o comunidad

NUamero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Miembros del grupo familiar o personas de las redes
identificadas del victima o beneficiario

Objetivos: i) Presentar la metodologia de la practica restaurativa; ii) verificar
si los miembros de la familia o de la comunidad del victima o beneficiario desean
participar en la implementacion de practicas restaurativas

Paso 1 - Presentacion de objetivos y acogida

Se explica a los miembros de la familia del beneficiario o de la comunidad que
hacen parte de las redes vinculares de la victima o del beneficiario la metodologia
de la presente ruta que se seguira para la implementacién de la practica
restaurativa, explicando asimismo que el objetivo principal es promover el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.

Igualmente, se les consultara si desean participar en este ejercicio, explicando
gue son libres de aceptar o no la implementacidén de la practica restaurativa y
gue podra retirar este consentimiento en cualquier momento del proceso.

Paso 2 - Preguntas generales

Si los familiares o personas de la comunidad de la victima o el beneficiario
aceptan participar, se realizan preguntas generales que permitan identificar:

a. La forma en que consideran que el conflicto ha afectado su relaciéon con la
victima o el beneficiario.
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b. las capacidades y potencialidades que las personas cercanas identifican en la
victima o en el beneficiario en las que puede apoyarse para desarrollar un
proyecto de vida auténomo.

c. las areas que se puede trabajar para transformar el proceso de etiquetamiento
que puede haber sufrido la victima o el beneficiario por el conflicto, este
proceso de etiquetamiento consiste en el sefialamiento y la estigmatizacién
de la persona como delincuente.

¢Qué consecuencias crees que ha tenido el conflicto? éCudles consideras que
fueron las principales causas conflicto? ¢Cémo te sientes actualmente frente a
tu relacion con (nombre de la victima o beneficiario)? éQué consideras que ha
sido lo mas dificil de asimilar? éQuiénes han resultado afectados por el conflicto
de (nombre de la victima o beneficiario)? éQué acciones puedes tomar tu vy
también (nombre de la victima o beneficiario)?

Para identificar capacidades y potencialidades que puedan operar como factores
protectores: {Cuales consideras que son las mejores cualidades de (nombre de
la victima o beneficiario)? écuales talentos y habilidades reconoces en (nombre
de la victima o beneficiario)? de acuerdo con las capacidades y potencialidades
de (nombre de la victima o beneficiario) écdmo te imaginas que puede ser su
vida una vez superado el conflicto? éQué otras personas pueden apoyar su
proceso de reintegracion social? En una reunidon posterior éte gustaria contarle
a (nombre de la victima o beneficiario) las cualidades, capacidades vy
potencialidades que reconoces en él?

Para identificar a otras personas que puedan vincularse a la practica
restaurativa: ésabes si (nombre de la victima o beneficiario) ha pertenecido a
algun grupo en el barrio, musica, futbol, muralistas, grafiti, etc.? éen qué
trabajos se ha desempefiado (nombre de la victima o beneficiario)? écon qué
personas del circulo cercano (primos, tios, amigos, vecinos, conocidos) de
(nombre de la victima o beneficiario) podriamos contar para llevar mejor este
proceso? éconsideras importante la participacion de esa(s) persona(s)? épor
qué? éide qué manera esa(s) persona(s) puede(n) ayudar a (nombre de la
victima o beneficiario)?

Figura 4 — Mapa Fase 1I de la practica restaurativa
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Fase III - Preparacion e implementacion de la practica restaurativa
Descripcion

En esta fase se llevan a cabo reuniones de preparaciéon de la practica
restaurativa, para lo cual se debera convocar a los miembros de las redes
vinculares o familiares identificados previamente como relaciones de apoyo de
la victima o del beneficiario, segun corresponda.

Finalmente se implementa la practica restaurativa en la cual los participantes
propondran compromisos que permitan transformar y superar las
conflictividades o fortalecer los vinculos familiares o comunitarios. Este acuerdo
restaurativo se dejara por escrito indicando la periodicidad con la que se hara
seguimiento.

Actividad 4 - Preparacion de la practica restaurativa con la victima /
beneficiario

NUamero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario

Objetivos: Explicar la dindmica de la practica restaurativa, preparacion de
compromisos para favorecer el proceso de integracion, reconocimiento de
responsabilidad y propuesta de reparacion simbdlica (Si aplica)

Paso 1 - Reflexion para promover el reconocimiento de responsabilidad

Se propone a la victima o al beneficiario que realice una reflexién en torno a las
consecuencias que ha tenido el conflicto para los miembros de su familia y para
las relaciones con las demas personas que para él o ella han sido significativas
de su entorno social, pero, sobre todo, sobre las posibilidades que surgen y como
proyecta su vida.

Se buscara que proponga algunos objetivos que espera lograr, los pasos que
debera seguir para conseguirlo y las declaraciones afectivas, si es el caso, que
considera que puede hacer a las personas que lo acompafaran en la practica
restaurativa.

Para orientar este ejercicio se pueden emplear algunas de las siguientes
preguntas: ¢Consideras que las acciones que te llevaron al conflicto te han
permitido lograr un estado de bienestar? é{Las acciones han afectado el bienestar
de otras personas? ¢Quiénes? ¢Estas acciones han tenido un real beneficio para
alguien? éQuién?



(< COLOMBIA Sy
s POTENCIA DE LA B Justica
¢ VIDA &

¢Cudles son los objetivos que te gustaria alcanzar? éCudles son las mayores
motivaciones que tienes para lograr esos objetivos? ¢Qué decisiones puedes
tomar que te acerquen a esos objetivos? {¢Qué decisiones te alejarian de esos
objetivos? ¢Te gustaria compartir estas metas con las personas de tu familia /
comunidad?

¢Qué crees que podrias hacer para reparar a las personas que se han visto
afectadas? ¢Qué te gustaria decirles a las personas que decidieron acompafiarte
en este proceso?

Paso 2 - preparacion de compromisos

De cara a fijar los pasos iniciales que debera dar la persona para recomponer
sus vinculos familiares y comunitarios, segun corresponda, se pedira a la victima
/ beneficiario que defina los compromisos que desea asumir consigo mismo, con
los miembros de su familia y/o comunidad para reparar o fortalecer los vinculos
afectados durante el conflicto y para lograr los objetivos que espera cumplir en
su proyecto de vida.

La discusidon puede girar en torno a las siguientes preguntas orientadoras: ¢Qué
compromisos vas a adquirir contigo mismo para alcanzar los objetivos que te
has propuesto? ¢Qué compromisos deseas adquirir con tus familiares, amigos,
personas cercanas? ¢Qué apoyo te gustaria recibir de tus familiares y personas
cercanas para ayudar a tu proceso de reintegracion social?

Paso 3 - Explicacion de la dinamica que se seguira durante la practica
restaurativa

Se explica a la victima o al beneficiario que durante la conferencia familiar o el
circulo de paz tendra la posibilidad de desarrollar un didlogo sobre las reflexiones
realizadas en las sesiones anteriores, y, si lo desea, de comunicar sus objetivos,
compromisos y realizar una accion simbdlica de su eleccién para agradecer el
apoyo de las personas que desean apoyarlo en su proceso de reintegracion
social.

Actividad 5 - Preparacion de la practica restaurativa con familia /
comunidad

Namero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Familiares de la victima / beneficiario y/o miembros de la
comunidad vinculados, segun corresponda.

Objetivos: Explicar la dinamica de la practica restaurativa, preparacién de
compromisos para apoyar el proceso de integracion e identificar necesidades de
reparacion (Si aplica)
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Paso 1 - Reflexion para identificar necesidades de reparacion

Se propone a los familiares de la victima o al beneficiario que realicen una
reflexion en torno a las consecuencias que ha tenido el conflicto para los
miembros de su familia y para las relaciones con las demas personas que para
él o ella han sido significativas de su entorno social, pero, sobre todo, sobre las
posibilidades que genera para ellos.

Se buscara que estas personas que apoyaran la reintegracién social en los
ambitos familiar y comunitario ayuden a la victima o al beneficiario a establecer
objetivos, a partir de las potencialidades y capacidades que reconocen en ellos.
Si es el caso, podran realizar declaraciones afectivas para la victima o el
beneficiario durante la practica restaurativa.

Para orientar este ejercicio se pueden emplear algunas de las siguientes
preguntas: équé consecuencias ha tenido el conflicto para otras personas? éde
qué forma se han afectado los vinculos de la victima o del beneficiario con su
familia o comunidad? équé pueden hacer las victimas, los beneficiarios, las
familias y/ comunidad para reparar los vinculos afectados?

écuales son los objetivos que consideran que pueden proponerse las victimas o
los beneficiarios? écuales son las mayores motivaciones que pueden tener para
ello? équé decisiones puedes tomar que los acerquen a esos objetivos? équé
decisiones los alejarian de esos objetivos? éles gustaria manifestar a la victima
o al beneficiario las metas y expectativas positivas que pueden depositar en
ellos? équé les gustaria reconocer o decir a las victimas o a los beneficiarios en
este sentido, durante la practica restaurativa?

Paso 2 - preparacion de compromisos

De cara a fijar las acciones concretas que esperan realizar los familiares y
personas significativas del entorno de las victima o beneficiarios para
recomponer los vinculos familiares y comunitarios, seguin corresponda, se les
pedird que defina los compromisos que desean proponer.

La discusién puede girar en torno a las siguientes preguntas orientadoras: équé
compromisos desean adquirir con la victima o el beneficiario para ayudarlos a
alcanzar los objetivos que se han propuesto? équé expectativas positivas tienen
de ese proceso? équé tipo de apoyo estan dispuestos a darle para ayudar a su
proceso de reintegracion social?

Paso 3 - Explicacion de la dinamica que se seguira durante la practica
restaurativa

Se explica a los familiares o miembros significativos de la comunidad de la
victima o del beneficiario que durante la conferencia familiar o el circulo de paz



(< COLOMBIA Y
® POTENCIA DE LA '~_:'-"' JustiCia
¢ VIDA &

tendran la posibilidad de desarrollar un didlogo sobre las reflexiones realizadas
en las sesiones anteriores, y, si lo desean, de comunicar los objetivos que
consideran que ellos pueden trazarse en su vida, los compromisos de apoyo que
desean adoptar y realizar una accién simbdlica de su eleccién para mostrar las
potencialidades, capacidades y expectativas positivas que depositan en ellos en
su proceso de reintegracion social.

Actividad 6 - Implementacion de la practica restaurativa

Namero de sesiones: Una.

Tiempo por sesion: Entre una hora y dos horas.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario / familiares / miembros de la comunidad
Objetivos: Desarrollar la practica restaurativa como apoyo del médulo familiar
0 comunitario

Tanto la conferencia familiar como el circulo de paz se desarrollan como una
reunion en circulos, sin embargo, en la primera solo participan miembros de la
familia de la victima o beneficiario, mientras que, en la segunda, ademas de
familiares, también pueden participar las personas del entorno social o
comunitario que sean significativos para ellos.

Paso 1 - Bienvenida

Se lleva a cabo el encuentro con ayuda del facilitador. Se da la bienvenida a las
partes y se les ubica en un espacio que permita el didlogo, sin distracciones.
Antes de iniciar el didlogo puede invitarse a los participantes a que acuerden los
valores que podran en practica durante la reunion, tales como el respeto por el
otro, la escucha, la empatia o los demas que las partes propongan.

Paso 2 - desarrollo de la sesion

Posteriormente!3, se sugiere que el facilitador ceda el uso de la palabra
avanzando en una direccion alrededor del circulo, proponiendo que los
participantes respeten siempre el uso de la palabra. El facilitador lanzara
diversas preguntas al circulo y cada participante contestard cuando le llegue el
turno. Podra emplearse también una pieza de habla, una pelota o cualquier otro
objeto que cada participante pueda sostener facilmente, que va pasando de una
persona a otra en una direccién y fijara quién tiene la palabra en cada momento.
De esta forma se evitan las discusiones entre dos personas, se favorece la
escucha y la reflexion, se evita que algunas pocas personas monopolicen la
conversacion dejando a otras fuera.

Desde el punto de vista tematico, el facilitador podra formular preguntas para
abordar: i) expectativas de los asistentes, ii) reflexiones de los participantes en

13 CHOYA, N. (2015) Précticas restaurativas: circulos y conferencias. Justicia restaurativa: nuevas perspectivas en mediacion. 2014 —
2015. Recuperado de http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/07/doctrina41593.pdf
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las sesiones previas, iii) reflexiones de las victima o beneficiarios sobre su
responsabilidad, objetivos y perspectivas hacia el futuro en la vida en libertad,
iv) reflexiones, potencialidades, capacidades que las familias o comunidad
reconocen en las victima o beneficiarios, v) actos simbdlicos, declaraciones
afectivas que las partes deseen realizar, vi) identificacién de propuestas,
objetivos y compromisos para el proceso de reintegracion social.

Figura 5 - Mapa Fase III preparacion e implementacion de la practica

restaurativa
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Fase IV - Seguimiento a compromisos
Descripcion

Una vez cumplida la practica restaurativa en la etapa anterior, se realizard un
seguimiento a los compromisos adquiridos por los participantes. Este
seguimiento se realizara con la periodicidad definida en el acuerdo restaurativo
y para ello se podran emplear circulos restaurativos.

Actividad 7 - Seguimiento y cierre

Namero de sesiones: Entre una y tres, dependiendo de los compromisos
adquiridos por las partes.

Tiempo por sesidon: Entre una hora y dos horas.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario / familiares / miembros de la comunidad
Objetivos: Hacer seguimiento a los compromisos

El seguimiento a los compromisos se podra realizar por medio de nuevos circulos
restaurativos en los que se cita a quienes participaron en la practica restaurativa
implementada y con la misma metodologia.

Se deberan cumplir las sesiones requeridas hasta verificar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos, las cuales, en todo caso, se recomienda, que no
superen las tres sesiones. Estas a su vez podran convocarse con la periodicidad
que mejor se ajuste al tipo de compromisos adquiridos, de tal manera que se
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conceda el tiempo suficiente entre sesién y sesion, para que las partes los
cumplan.

Figura 6 — Mapa Fase IV seguimiento a compromisos
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Aspectos operativos para la implementacion de la ruta

Se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos operativos para la puesta
en funcionamiento de esta ruta:

1.

Equipo para la prestacion del servicio: Los procesos de justicia
restaurativa deben ser liderados por un profesional en ciencias sociales y/o
humanas que cumplird el rol de facilitador. Cuando sea posible, este
facilitador puede contar con el apoyo adicional de un equipo
interdisciplinario, aunque no es indispensable. Para tal efecto se
recomiendan los siguientes perfiles:

a. Trabajador social. El trabajador social puede apoyar la identificacién de
las redes familiares o vinculares afectadas por los conflictos que pueden
ser abordadas por medio de las practicas restaurativas.

b. Psicologo. El psicélogo puede aportar metodologias para promover
reflexiones que incentiven la responsabilizacion del ofensor e, igualmente,
puede brindar apoyo para realizar una adecuada identificacion de las
necesidades de reparacion integral de las victimas, especialmente en lo
gue se refiere a las necesidades de reparacion de tipo afectivo o simbdlico.

Formacion: Los facilitadores deberan poseer un buen conocimiento de las
culturas y las comunidades locales y, cuando proceda, recibirdn capacitacién
inicial antes de asumir sus funciones de facilitacion.

Infraestructura fisica: Se recomienda destinar espacios adecuados para
llevar a cabo encuentros con las partes y para llevar a cabo practicas
restaurativas. En la medida de lo posible deben garantizar condiciones de
privacidad para las partes.
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1. PRESENTACION DEL MANUAL OPERATIVO

1.1 Objetivo general

El presente manual operativo pretende proporcionar linea técnica y orientaciones
operativas para la implementacidon del Programa Nacional Jovenes en Paz en los
territorios focalizados.

1.2 Alcance

El presente manual operativo esta dirigido a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, organismos multilaterales de cooperacidn internacional y
organizaciones privadas, responsables de operativizar y apoyar el Programa
Nacional Jévenes en Paz.

1.3 Definiciones

Acuerdo de participacion y corresponsabilidad: documento que describe las
caracteristicas del Programa Nacional Jévenes en Paz, asi como los compromisos
gue adquieren las y los jovenes que lo suscriban. La firma de este documento
vincula formalmente a las y los participantes al Programa.

Atencion psicosocial: se plantea como el abordaje a la poblacién beneficiaria
mediante estrategias de orientacidn, acompafiamiento, y seguimiento que
permitan una lectura oportuna de necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas, la remisidon a oferta institucional, asi como, el
trabajo para la visibilizacién y resignificacion de saberes propios adquiridos
desde sus contextos historico, cultural, social y politico.

Beneficiaria/o: Joven que firma acuerdo participacion y corresponsabilidad e
ingresa al Programa Nacional Jovenes en Paz.

Ciclo operativo de la Transferencia Monetaria Condicionada: corresponde
a los procesos sincronizados, organizados e independientes, requeridos para la
transferencia de los recursos a las y los jévenes beneficiarios del Programa.

Compromiso de corresponsabilidad: Documento suscrito por las y los
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz por medio del cual
manifiestan sus expectativas de participacién en el componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario y su compromiso de cumplirlo.
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Corresponsabilidad: trabajo comunitario que comprende las acciones
asumidas por la o el joven participante en su territorio, para la construccién de
paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes transformadores,
mediante diferentes acciones que se definan en cada municipio donde se
desarrolla el Programa Nacional Jévenes en Paz.

Denuncia: es la puesta en conocimiento ante las autoridades competentes de
la posible comisién de un delito del cual se tiene conocimiento.

Dispersion: Procedimiento a través del cual se entregan los recursos asignados
de las transferencias monetarias condicionadas a las y los jévenes beneficiarios
del Programa.

Educacion complementaria: se refiere a cualquier tipo de educacién o
aprendizaje por fuera del sistema de educacion.

Focalizacion territorial: metodologia disefiada por el DNP que permite, en el
marco del Registro Social de Hogares (RSH), identificar, focalizar y ordenar a
nivel territorial e individual los potenciales beneficiarios del Programa. Toma en
consideracion criterios y atributos técnicos que dan cuenta de las condiciones de
pobreza, vulnerabilidad y desigualdad econdmica y social que vienen afectado el
bienestar y calidad de vida de los y las jévenes, ubicados en los territorios
afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

Joven: persona entre 14 y 28 afios de edad que forma parte de una comunidad
y se encuentra en proceso de autonomia politica, econédmica, social y cultural.

Justicia restaurativa: forma de justicia en virtud de la cual se busca la
reparacién del dafio ocasionado a las victimas, el reconocimiento de la
responsabilidad por parte del ofensor/a y su reintegracidon social, todo ello
mediado por el restablecimiento de los lazos sociales lesionados por los conflictos
en distintos ambitos, con participacién de la comunidad.

Manual operativo: documento que proporciona instrucciones detalladas y
especificas sobre cémo llevar a cabo un proceso, procedimiento o actividad de
un programa. Su objetivo es servir como guia practica para las y los funcionarios,
equipos de trabajo y /o cualquier persona involucrada en la realizacion de las
tareas especificas.
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Plan Educativo Individual: Documento donde las y los jovenes que participan
del componente de educacidon del Programa definen una ruta de formacion
acorde con su proyecto de vida.

Pobre: situacién que se presenta cuando el total de los ingresos monetarios no
satisface las necesidades basicas.

Pobreza extrema: situacidn en la que no se dispone de condiciones para
resolver la necesidad basica de alimentacion.

Potencial beneficiaria/o: Joven que se encuentra en proceso de ingreso al
Programa Nacional Jévenes en Paz y no ha firmado el acuerdo de participacion
y corresponsabilidad.

Practica restaurativa: mecanismo concreto de encuentro entre personas que
se han visto inmersas en un conflicto o delito, luego de un proceso de
acompafamiento inicial, todo ello, con el fin de promover el restablecimiento de
vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario, principalmente.

Proyecto Pedagogico Comunitario: proyecto realizado por las y los jovenes
gue participan del componente de educacion del Programa que plantea accion
comunitaria acorde con los intereses del grupo y del desarrollo del componente
de corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Queja: Es la manifestacion de protesta, censura, descontento o inconformidad
que formula un peticionario en relacion con la conducta o proceso realizado
presuntamente irregular por uno o varios servidores publicos en desarrollo de
sus funciones.

Reclamo: Es la manifestacion mediante la cual se pone en conocimiento de las
autoridades respectivas la suspension injustificada o la prestacién deficiente de
un servicio.

Salud mental: es un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccion, que permite a las y los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir a la comunidad.

Transferencia Monetaria Condicionada: Recurso econdmico que recibiran las

y los beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz que se vinculen y
cumplan con los porcentajes de participacidon requeridos para los componentes
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de educacién y corresponsabilidad y cuyo propdsito es brindar un apoyo para
gue las y los jovenes puedan concentrarse en sus procesos de formacion.

Violencia: hace referencia al uso de fuerza fisica hacia personas o comunidades
con alta probabilidad de producir afectaciones psicoldgicas y lesiones fisicas.

1.4 Siglas utilizadas

ARN - Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
CC - Cédula de ciudadania

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
DNP - Departamento Nacional de Planeacién

EAPB - Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (antiguas EPS)
EBSJ - Equipos Basicos de Salud para Jévenes

EMER - Modelo de Educacion Media Rural

EPS - Entidad Promotora de Salud

ETDH - Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
GIT - Grupo Interno de Trabajo

IES - Instituciones de Educacion de Superior

IPS - Instituciones Prestadoras de Salud

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

MADR - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MEF - Modelos Educativos Flexibles

MEN - Ministerio de Educacién Nacional

MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
OACP - Oficina del Alto Comisionado para la Paz

PEI - Plan Educativo Individual

PASO - Programa de Asociatividad para la Paz

PISIS - Plataforma de Integracién del SISPRO

PPC - Proyecto Pedagdgico Comunitario

PQRSDF - Peticion, queja, reclamo, sugerencia, denuncia y felicitacion
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PROSPERIDAD SOCIAL - Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social

RIT - Recolector de Informacion territorial

RNEC - Registraduria Nacional del Estado Civil

RUAF - Registro Unico de Afiliados

RPMS - Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud

RSH - Registro Social de Hogares

SAT - Sistema de Afiliacion Transaccional

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

DAPRE - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
SISPRO - Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social

SGSSS - Sistema General de Seguridad Social en Salud

SNCRPA - Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

SNIES - Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior

SPE - Servicio Publico de Empleo

TI - Tarjeta de identidad

TMC - Transferencia Monetaria Condicionada

UPC - Unidad de Pago por Capitacién

2. INTRODUCCION AL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ
2.1 Descripcion del Programa

A través del Programa Nacional Jovenes en Paz (en adelante Programa), se
implementara una ruta de atencién integral, para jévenes entre 14 y 28 afios,
que les permita romper ciclos de violencia presentados en comunidades
vulnerables, desvincularse de dindmicas criminales y promover su vinculaciéon
educativa, laboral y social. Con ello se espera que las y los jovenes que participen
del Programa sean constructores de paz y agentes de transformacién en sus
territorios.

Durante la participacién en el Programa, las y los jovenes deben vincularse a
una oferta educativa y realizar acciones de trabajo comunitario o
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corresponsabilidad a favor de sus comunidades. A quienes cumplan con las
actividades de educacién y corresponsabilidad se les realizara una transferencia
monetaria condicionada por un tiempo maximo de 12 meses, la cual tendra un
valor de hasta un milldn de pesos m/cte. ($1.000.000) y se espera que les
permita cubrir sus gastos basicos mientras participan del proceso.

Asi mismo, las y los beneficiarios del Programa recibiran atencién en salud con
énfasis en salud mental y acompafamiento psicosocial, y aquellos que lo
requieran contaran con orientaciones socio juridicas y apoyo en tema de
empleabilidad, emprendimiento y asociatividad.

La ruta integral tendrd como propdsito contribuir en la eliminacién de las
desigualdades econdmicas, territoriales, politicas y sociales, impulsar el goce del
derecho a la igualdad, el cumplimiento de los principios de no discriminacién y
no regresividad, y la construccién de paz en los territorios, incorporando y
adoptando el enfoque territorial, de seguridad humana y justicia social, de
derechos, diferencial, étnico racial, campesino, de género e interseccional.

En consecuencia, el Programa Nacional Jovenes en Paz responde a un enfoque
de derechos, no asistencialista, en el que la persona no es vista como receptora
pasiva de prestaciones publicas, sino que se respeta su intrinseca dignidad
otorgandole las suficientes oportunidades sociales para que pueda forjar su
propio destino, participar activamente en la vida comun, asumir sus
responsabilidades frente a la sociedad y contribuir a la reconstruccion del tejido
social a través de la materializacidon de acciones con contenido restaurativo.

2.2 Poblacion objetivo

Se podran vincular al Programa Nacional Jévenes en Paz las y los jovenes entre
14 y 28 afios, que cuenten con documento de identidad expedido por autoridad
colombiana y que, de acuerdo con los criterios de focalizacién territorial e
individual definidos por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), cumplan
con alguna de las siguientes condiciones:

Estar en pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad en términos monetarios.
Tener residencia habitual en zonas rurales.

Ser, haber sido o tener riesgo de ser victimas de explotacién sexual.

Estar o tener riesgo de estar vinculado o vinculada a dindamicas de
criminalidad, violencia o reclutamiento forzado.

5. Estar en vulnerabilidad por tener residencia habitual en territorios afectados
por la violencia o el conflicto armado.

ol s
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Temporalidad de las intervenciones del Programa

El Programa garantizara a las y los jévenes beneficiarios que cumplan con los
criterios de permanencia en el Programa una ruta de atencién integral por un
periodo inicial de seis (6) meses que podra prorrogarse de acuerdo con el
cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad y participacidén suscrito hasta
maximo dieciocho (18) meses, salvo estudios secundarios y universitarios
formales, en los términos y condiciones establecidos en cada componente.

La transferencia monetaria condicionada sera entregada por un tiempo maximo
de 12 meses a las y los beneficiarios del Programa que cumplan con los criterios
de vinculacién y cumplimiento de los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

2.4

Componentes del Programa

Compon
ente

Entidad
responsable

Descripcion

Educacion

Ministerio de
Educacion
Nacional

Inicia con la fase de induccién “Pedagogias
para la vida y la paz” de la cual se deriva la
elaboracién de un Plan Educativo Individual
(PEI) donde las y los jovenes del Programa
definen una ruta de educacion formal y/o
complementaria acorde con su proyecto de
vida, asi como estrategias de emprendimiento
y empleabilidad segin sus necesidades y
expectativas.

En un segundo momento, se debe iniciar la
vinculacién a una de las siguientes rutas: (i)
educacion basica y media; (ii) Formacién
Profesional Integral; (iii) Educacién superior;
o (iv) Educacion complementaria.

La vinculacion y cumplimiento de este
componente condiciona a que se realicen las
transferencias monetarias.

Correspons
abilidad o

Ministerio del
Interior

Comprende el compromiso delasy los
jovenes participantes del Programa de
realizar trabajos a favor de sus comunidades
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trabajo
comunitario

gue propendan por la construccién de paz y el
fortalecimiento de las juventudes como agentes
transformadores, a través de las acciones
concertadas en cada municipio y sus zonas rurales
en que se implemente el Programa, de acuerdo con
las necesidades y potencialidades del territorio y
de los intereses de las y los jovenes.

La corresponsabilidad estara orientada al
fortalecimiento de tejidos sociales afectados por la
violencia y el conflicto armado, la prevencion de
reclutamiento, uso y utilizacidn de nifos, nifias o
adolescentes y a la incidencia de las y los jovenes
como sujetos con agencia y autonomia para
proponer transformaciones de sus territorios.

La vinculacién y cumplimiento de este componente
condiciona a que se realicen las transferencias
monetarias.

Emprendim
iento,
asociativida
dy
empleabilid
ad

Ministeri
o del
Trabajo

Comprende el desarrollo de la actividad
emprendedora y asociativa solidaria en el
territorio, con el fin de que las y los jévenes cuenten
con opciones para complementar su proyecto de
vida en condiciones de autonomia y cultura
asociativa solidaria.

Para los fines anteriormente sefalados, se
brindara acompafiamiento al joven en
orientacién a la cultura del emprendimiento y
la asociatividad, asesoria para la creacién y
fortalecimiento de unidades productivas,
ideacioén, creacién y validacién de modelos de
negocios, formulacion de planes de negocio,
creaciéon de empresas, puesta en marcha y
fortalecimiento empresarial, desde la
concepcidn de una economia social y/o,
solidaria, familiar, circular, de proximidad y
respetuosa del medio ambiente, fortaleciendo
el tejido social y el territorio.

Atencion

integral en

Ministerio

Salud

Plantea una estructura para la garantia del

derecho a la salud desde la gestién del
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salud con
énfasis en
salud
mental

Proteccion
Social - ICBF

aseguramiento para el acceso al plan de
beneficios en salud con énfasis en salud
mental.

Propone junto con las secretarias de salud de
los municipios y distritos la intervencién
sectorial para garantizar la promocién de la
salud, la prevencion de la enfermedad vy la
generacion de una cultura del cuidado en las
y los jovenes.

Acompainamiento psicosocial

Plantea el abordaje a las y los beneficiarios
del Programa con estrategias de orientacion,
acompafiamiento y  seguimiento, que
permitan una lectura  oportuna de
necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas y/o la remisién
a oferta institucional, asi como, el trabajo en
la visibilizacién y resignificacién de saberes
propios adquiridos desde los contextos
historico, cultural, social y politico.

Propone el desarrollo de acciones para que las
y los beneficiarios logren estructurar nuevas
formas de relacionamiento consigo mismos,
con el otro y con sus territorios; que, en
consecucién a sus derechos y deberes, y que
dentro de un marco de legalidad se
reconecten positivamente con sus ambitos
individual, familiar y comunitario, impactando
en la calidad de vida, una sana convivencia,
la construccion de paz, la participacién social
y la recomposicién del tejido social.

Transferenc
ias
monetarias
condicionad
as

Departament

o

Administrativo

para
Prosperidad
Social

la

Consiste en la entrega de una transferencia
monetaria a las y los jovenes que cumplan
con un plan de formacion educativa y las
acciones de corresponsabilidad y trabajo
comunitario en su territorio.

La transferencia monetaria condicionada
tendra una duracion maxima de 12 meses y
sera de hasta un millén de pesos.
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Acompana
miento

Descripcion

Socio
juridico

Ministerio

Justicia y del | beneficiarios del Programa que requieran

Derecho

de | Estara dirigida a aquellos/as jovenes

orientacién socio juridica en relacién con los
procesos penales que existan en su contra o
conflictos que se presenten.

Con dicha atencion se pretende promover que
se comprendan las consecuencias legales de
la situacidén, se asuma la responsabilidad por
el dafio causado, se repare de forma directa o
simbolica a las personas que se hayan visto
afectadas y se genere el fortalecimiento de un
tejido social afectado por la comisidon de un
delito u ofensa.

2.5

Roles y responsabilidades

Entidad

Rol

Ministerio de

Igualdad y Equidad | -

Direcciona, ejecuta y coordina el Programa.

Genera acciones para garantizar una eficiente y
efectiva implementacion del Programa.

Identifica a las y los potenciales beneficiarios.
Adelanta el correspondiente proceso de vinculacién,
no vinculacion y terminacion de esta, de las y los
beneficiarios del Programa.

Certifica la vinculacion y cumplimiento de los
componentes de corresponsabilidad y educativo por
parte de las y los beneficiarios.

Consolida los informes de seguimiento a |la
formulacion, implementacion y evaluacion al
Programa.

Preside y tiene la Secretaria Técnica (Direccién de
Jovenes en Paz) del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Nacional de

Planeacion - DNP

Disefa la metodologia de focalizacién territorial e
individual de las y los potenciales beneficiarios del
Programa.

Valida las y los potenciales beneficiarios identificados
por el Ministerio de Igualdad y Equidad.
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Ejecuta los mecanismos de evaluacion del Programa,
de acuerdo con el protocolo del proceso de
evaluaciones estratégicas.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Administrativo para
la Prosperidad
Social

Entidad responsable del componente de
transferencias monetarias condicionadas.

Tramita y entrega las transferencias monetarias
condicionadas a las y los beneficiarios del Programa
que el Ministerio de Igualdad y Equidad certifique que
cumplieron los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

Ministerio de
Educacion Nacional

Entidad responsable del componente de educacién.
Coordina la oferta de educacion propuesta por
entidades publicas o privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Genera soportes que demuestren el cumplimiento del
componente educativo por parte de las y los
potenciales beneficiarios.
Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio del
Interior

Entidad responsable del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Coordina la oferta de corresponsabilidad o trabajo
comunitario propuesta por entidades publicas o
privadas.

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.
Envia al Ministerio de Igualdad y Equidad, soportes
que demuestren el cumplimiento del componente por
parte de las y los potenciales beneficiarios.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Entidad responsable del componente de atencién
integral en salud con énfasis en salud mental.
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En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes y programas para la garantia del derecho
fundamental a la salud con énfasis en salud mental.
De forma conjunta con las entidades territoriales de
salud, la Superintendencia Nacional de Salud vy
demas actores del sistema garantizaran y vigilaran la
implementacion del componente, asi como Ia
atencidén integral y diferencial en salud a las y los
jovenes beneficiarios del Programa.

Parte del Comité Directivo del Programa

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar

Lidera los programas encaminados hacia la
promocion de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocadas en la adolescencia vy
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares
de derechos.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Salud y acompafiamiento psicosocial.

Ministerio del
Trabajo

Entidad responsable del componente de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad.
Coordina la oferta de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad propuesta por entidades publicas o
privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, definira
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento, asociatividad y
empleabilidad

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Parte del Comité Directivo del Programa.
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Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Entidad encargada de garantizar el acompanamiento
socio juridico.

Brinda los lineamientos en materia politico criminal y
para las atenciones con enfoque restaurativo que se
realicen en el desarrollo del Programa.

Sistema Nacional
de Defensoria
Publica

Entidad encargada de garantizar el acompafiamiento
socio juridico.

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Realiza aportes técnicos para fortalecer el enfoque
rural al Programa.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Cultura

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio del
Deporte

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

Pagina | 16




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

G

ﬁ} Igualdad

o Educacién
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Ciencia Tecnologia
e Innovacién

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Agencia para la
Reincorporaciéon y
la Normalizacidn
(ARN)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Brinda asesoria sobre la transversalizacion de la
Politica de Paz Total.
Apoya al Ministerio de Igualdad y Equidad en la
identificacion de las y los potenciales beneficiarios del
Programa en aquellas zonas donde se estén
desarrollando Procesos de Paz.
En el marco de sus funciones y competencias, articula
iniciativas de Paz en las que pueden acceder las y los
jovenes beneficiarios, que constituiran la oferta de:
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Parte del Comité Directivo del Programa.

Servicio Nacional
de Aprendizaje
(SENA)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad

Escuela Superior
de Administracion
Publica

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

Departamento
Administrativo de

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
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la Presidencia de la
Republica (DAPRE)

acceder las y los jovenes beneficiarios,
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

que

Unidad para la
Atencién y
Reparacion Integral
a las Victimas

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Servicio Publico de
Empleo

Unidad - En el marco de sus funciones y competencias, define
Administrativa los planes, programas y proyectos a los que pueden
Especial de acceder las y los jovenes beneficiarios, que
Organizaciones constituiran la oferta de:
Solidarias o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Unidad - Prestacién de los servicios basicos de gestidon de
Administrativa empleo como parte de la ruta de empleabilidad.
Especial del

Corporaciones
Auténomas
Regionales

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los joévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.

*Los roles descritos anteriormente no limitan la oferta que las entidades
estatales o privadas puedan llegar a brindar para el desarrollo del Programa
Nacional Jévenes en Paz.

2.6

Organigrama
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Directivo
Director/ade | | Comite
Jévenes en Paz Operativo

Coordinador/a

Equipos
territoriales

territorial

2.7

Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia

Apoyo operativo

Descripcion

Articulo 22

Contempla la paz como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 45

Determina el derecho de las y los adolescentes a la
proteccién y a la formacidn integral, y a que el Estado y
la sociedad garanticen la participaciéon de las y los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y el progreso de
la juventud.

Articulo 67

Consagra la educacién como un derecho y un servicio
publico que tiene una funcién social que busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La carta politica,
adicionalmente, dispone que la educacién formara al
colombiano(a) en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia, asi como en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
Finalmente, esta disposicién establece que el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion.
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Leyes

Ley Descripcion

Ley 1098 de 2006 Tiene por finalidad garantizar a los nifos, niflas y
- Cddigo de la adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que

Infancia y la
Adolescencia

crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Ley 1616 de 2013
- Ley de Salud
Mental

Articulo 1. Establece la garantia del ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifos, las nifas y adolescentes,
mediante la promocién de la salud y la prevencion del
trastorno mental, la atencidn integral e integrada en
salud mental en el ambito del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica y con fundamento en el enfoque promocional de
calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién
Primaria en Salud.

Ley 1622 de 2013,
modificada por la
Ley 1885 de 2018 -
Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil

Fijé6 el marco institucional para garantizar a las y los
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los
ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacién, proteccion vy
sostenibilidad y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso,
facilitando su participacién e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democréatica del pais.

Ley 1751 de 2015 -
Ley Estatutaria de
Salud

Enmarca la atencidn integral en salud y en especifico la
salud de las y los adolescentes y jovenes y reconoce la
salud como un derecho fundamental y auténomo. Para
ello, el aseguramiento adquiere wuna especial
connotacion, dado que se traduce en el acto mediante el
cual se establece el vinculo juridico entre la persona vy el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y, se
garantiza el acceso efectivo a los servicios de salud.

Ley 1804 de 2016

Pone en marcha la Estrategia de Atencién Integral a la
Primera Infancia “"De Cero a Siempre”, que instala una
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novedosa forma de formulacién politica publica integral
e intersectorial, se capitalizan los aprendizajes para
avanzar hacia la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, que de la mano de las politicas
municipales y departamentales espera lograr, de
manera armonica, el desarrollo integral de todos los
nifios, ninas y adolescentes entre 0 y 18 afnos.

Ley 2272 de 2022

Articulo 3. Expone que el Estado propendera por el
establecimiento de un orden social justo que asegure la
convivencia pacifica, la proteccién de la naturaleza y de
los derechos y libertades de las personas, con enfoque
diferencial y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados 0 marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las
mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el
de su familia y su grupo social.

Ley 2281 de 2023

Articulo 5, incluye a la poblacion joven dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ley 2294 de 2023,
por la cual se
expide el Plan
Nacional de
Desarrollo 2022-
2026 “Colombia,
Potencia Mundial
de la Vida”

Articulo 1. Establece como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histoéricas, la no repeticién del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformaciéon productiva sustentada en el
conocimiento y en la armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todas y
todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia.

Articulo 2. Contempla que el documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 ‘Colombia Potencia Mundial de Vida":

Establecen la priorizacion de territorios en donde habitan
nifnos, niflas y adolescentes y jovenes reclutados o con
riesgo de reclutamiento para la implementacion de
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medidas econdmicas, sociales y ambientales, con el fin
de crear entornos saludables y generar garantias de
reconciliacion.

En su Eje transversal “Paz total e integral” se refiere que
la paz total es entendida como la apuesta para que el
centro de todas las decisiones de politica publica sea la
vida digna, de tal manera que los humanos y los
ecosistemas sean respetados y protegidos. Se trata de
generar transformaciones territoriales, superar el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto
aquellas de origen sociopolitico como las que estan
marcadas por el lucro, la acumulacién y el
aseguramiento de riqueza.

A su vez, la linea “"Desescalamiento de la violencia” del
eje transversal de Paz total e integral, contempla como
accién para reducir la violencia de manera sostenible en
el tiempo, las siguientes acciones: i) fortalecer los
entornos protectores de los nifios, nifias y adolescentes;
ii) consolidar practicas institucionales respetuosas de los
Derechos Humanos; iii) garantizar condiciones de
seguridad y habitabilidad en los territorios. Para ello, se
prevé implementar estrategias de prevencion,
recuperacion y restablecimiento de derechos de jovenes
vinculados a actividades delictivas, como la promocién
de la alternatividad penal y prevencién del delito en
adolescentes y jovenes, y el Programa Nacional Jovenes
en Paz, dirigido a jovenes en condicién de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dindmicas de
violencia y criminalidad.

En su Eje transversal “Actores diferenciales para el
cambio”, contempla en su estrategia 6, “jévenes con
derechos que lideran las transformaciones para la vida”,
objetivo 3, “Juventudes artifices de la Paz Total”,
implementar el Programa Nacional Jévenes en Paz,
dirigido a las juventudes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de vincularse a dinamicas de
violencia y criminalidad a través de los componentes
educativos, de corresponsabilidad y de acompafamiento
psicosocial, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia.
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Articulo 166. Senala que, a través de la coordinacion del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se debe
actualizar la politica publica de salud mental teniendo en
cuenta su incidencia en “los determinantes sociales de la
salud mental, por entornos de desarrollo, curso de vida
distinguiendo los enfoques poblacional, interseccional y
territorial que contemple la promocion de la salud
mental, la prevencidn, atencidn integral, rehabilitacién e
inclusion social de la poblacién con afectaciones en salud
mental, consumo  problematico de sustancias
psicoactivas, y las situaciones de violencia”.

Articulo 348. Cre6 el Programa Nacional Jovenes en Paz,
cuyo objeto es la implementacién de una ruta de
atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 aifos de
edad que se encuentran en situacion de extrema
pobreza, jovenes rurales, explotacién sexual, vinculados
a dindmicas de criminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y
el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos, que sera implementado en todo
el territorio nacional, mediante acciones en los ambitos
de la salud emocional, mental y fisica, educacién,
familiar, comunitario, deporte, recreacién, ocupacioén,
empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

Decretos

Decreto

Descripcion

Decreto 879 de
2020

Modifica la estructura del ICBF. Determina que la
Direccién de Adolescencia y Juventud del ICBF es la
encargada de liderar los programas encaminados hacia
la promocién de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocados en la adolescencia y a la
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares de
derechos.

Decreto
Reglamentario
1075 de 2023

“Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, en
el articulo 27 hace referencia a la Direccion de Jovenes
en Paz, adscrita al Viceministerio de la Juventud, y a su
facultad de ejecutar en articulacion con las demas
entidades competentes el desarrollo de acciones, planes,
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programas, iniciativas y proyectos para el impulso de la
convivencia pacifica y el cierre de brechas con enfoque

diferencial para la juventud que se encuentra en
situacion de extrema pobreza, jovenes rurales,
explotacion sexual, vinculados a dindmicas de

criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en
territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
que han sido histéricamente marginados y excluidos.

Decreto 1649 del
12 de octubre de
2023

Por medio del cual se reglamenta el Programa Nacional
Jovenes en Paz, establece en su articulo 20 que, en el
Manual Operativo del Programa, en el que, entre otras
cosas, se estableceran las rutas de ingreso, permanencia
y salida de cada componente y este estara a cargo de la
Direccién de Jovenes en Paz del Ministerio de la Igualdad
y la Equidad.

Resoluciones

Resolucion

Descripcion

Resolucion 3280 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencidén para la Promocién y Mantenimiento
de la Salud (RPMS) y la Ruta Integral de Atencidon en
Salud para la Poblaciéon Materno Perinatal (RIAMP). Esta
se creo con el objetivo materializar el derecho a la salud
de adolescentes y jovenes.

Resoluciéon 4886 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide la Politica
Nacional de Salud
Mental y la
Resoluciéon 089 de
2019 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide Politica
Integral de
Prevencion y
Atencidn al
Consumo de

Por medio de estas resoluciones se reconoce la
problematica y el impacto de las afectaciones de la salud
mental en las dindmicas relacionales durante el curso de
vida de las personas, asi como los efectos que tiene el
consumo de sustancias psicoactivas en los procesos de

desarrollo de las personas, las familias y las
comunidades.
Estas politicas se basan en evidencia cientifica,

reconociendo los enfoques de desarrollo basado en
derechos humanos y de salud publica. El contenido de
estas politicas relaciona 5 ejes complementarios entre si,
que orientan estratégicamente acciones e intervenciones
sectoriales, intersectoriales y comunitarias, para que los
sujetos individuales y colectivos transiten acorde a su
necesidad en ellos: (1) promocidén de la convivencia y la
salud mental en los
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Sustancias
Psicoactivas.

entornos, fortalecimiento de los factores protectores
frente al consumo de sustancias psicoactivas; (2)
prevencién de los problemas de salud mental
individuales y colectivos, asi como de los trastornos
mentales y epilepsia, y prevencion de los factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas;
(3)tratamiento integral; (4) rehabilitacién integral e
inclusion social; y (5) gestion, articulacion vy
coordinacion sectorial e intersectorial.

Documento CONPES

CONPES

Descripcion

CONPES 173 de
2014

En los ‘“Lineamientos para la Generacién de
Oportunidades para los Jovenes” se construyeron las
siguientes lineas de accién para el disefio e
implementacion de una estrategia que permitiera la
insercion de la juventud en el ambito socioecondémico:
Educacién de calidad, empleo y emprendimiento,
participacion y ciudadania activa, salud integral y
bienestar, cultura, deporte y recreacion e inclusién social
y equidad.

Dentro de este CONPES se hace énfasis en la necesidad
de generar estrategias de relevo generacional en la
ruralidad.

CONPES 3992 de
2020 - Estrategia
para la promocién
de la salud mental
en Colombia

Se establece como una estrategia intersectorial para la
promocion de la salud mental y prevencién integral de
violencias, consumo de sustancias psicoactivas y otras
afectaciones en salud mental, con acciones especificas
para los adolescentes y jévenes.

De esta manera, se constituye una apuesta de
construccién de politica de caracter integral, sostenible,
continua y ordenada, orientada a transformar los
determinantes sociales, familiares e individuales a través
del fortalecimiento de los factores protectores, procesos
de prevencidon, tratamiento, rehabilitacion integral e
inclusién social de las personas con problemas, trastornos
mentales y consumo de sustancias psicoactivas. Estas
politicas se implementan, especialmente, a través de los
actores del SGSSS por medio de la ruta de promocién y
mantenimiento, con recursos del Plan de Beneficios en
Salud (PBS) a cargo
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de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) y del Plan de
Intervenciones Colectivas con recursos destinados por
resolucién de manera sostenida en el tiempo. Las
estrategias e intervenciones de la salud preventivas y de
inclusion social se gestionan de manera intersectorial, en
el marco de sus competencias y de acuerdo con la
planeacion de cada entidad territorial.

CONPES 4040 de
2021 - Pacto
Colombia con las
Juventudes:
Estrategia para
Fortalecer el
Desarrollo Integral
de la Juventud

Establece que el Gobierno Nacional tiene como objetivo
contribuir desde el Estado a crear las condiciones para
que las y los jovenes desarrollen las capacidades y las
habilidades que les permitan consolidar sus proyectos de
vida, avanzar en el ejercicio de sus derechos y en el
desempefio de un papel activo en la solucién de los
problemas del desarrollo nacional y el progreso social.

CONPES 4089 de
2022 - Plan
Nacional de Politica
Criminal

Dicta orientaciones del Plan de Politica Criminal 2022-
2025 y plantea la necesidad de concebir estrategias de
prevencion del delito cometido por jévenes que
impliquen: (i) ampliar la cobertura en educacion; (ii)
generar espacios  culturales, artisticos y de
esparcimiento; (iii) garantizar el acceso al mercado
laboral en condiciones adecuadas; (iv) fortalecer los
lazos familiares y comunitarios; y (v) promover una
crianza amorosa Yy la prestacién de diferentes servicios
que garanticen el desarrollo en un entorno protector.

Plan Nacional de Politica Criminal

Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025

Contempla una politica de Estado que no reduce el fendmeno criminal a sus
aspectos penal y penitenciario, sino que se orienta a la prevencién del delito,
la reconstruccion de los lazos comunitarios en el marco de la justicia
restaurativa y la resocializacion para el regreso a la vida en convivencia.

Asimismo, se ha conservado la caracteristica del sistema penal como ultima
ratio, haciendo que el Estado deba disefar alternativas y mantener una
variedad de herramientas complementarias al sistema penal y a la privacién
de la libertad, generando otras formas de sancion y prevencidon que busquen
el respeto de los derechos humanos, las garantias judiciales y la efectiva
proteccién de los derechos de las victimas.
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3. OPERACION DEL PROGRAMA

3.1 Fase preparatoria

En la fase preparatoria se deben generar acciones para garantizar un eficiente y
efectivo inicio de la implementacidon del Programa. Entre las acciones a realizar
se encuentran la focalizacion territorial e individual realizada por parte del DNP,
el reconocimiento del territorio, la conformacién del recurso humano que va a
implementar el Programa, la articulacién interinstitucional a nivel nacional y
territorial y el alistamiento de la infraestructura, dotacidon, servicios, soporte
tecnoldgico y demas aspectos requeridos para la implementacién del Programa,
teniendo en cuenta el nimero de participantes que se espera vincular por
municipio.

Para la ejecucion y las acciones que se concreten en esta fase, debe ser tenida
en cuenta la fecha establecida para el inicio del Programa en cada municipio y
debera realizarse con suficiente tiempo de antelacion.

3.1.1 Focalizacion territorial
Para este momento se deben garantizar como minimo las siguientes acciones:

Focalizacion territorial Responsable

Entrega de ranking de focalizacién territorial de los | DNP
municipios con su respectivo nivel de riesgo.

Documento resultado de la acciéon: Ranking de municipios con nivel de
riesgo.

Tiempos: El ranking estara disponible para su consulta en la pagina web del
DNP.

Definicion y aprobacion de la focalizacion Responsable

Priorizar los municipios en donde se implementara el | Comité Directivo
Programa de acuerdo con el ranking entregado por el
DNP, asi como la asignacidon de cupos para cada uno
de ellos.

Documento resultado de la accion: Listado de municipios a intervenir con
numero de cupos y fechas tentativas de inicio.
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Programa.

Tiempos: Esta accion se llevara antes de iniciar la implementacion del

Directivo se establecen los tiempos de inicio del
Programa en cada municipio seleccionado, de acuerdo
con las condiciones objetivas existentes para su
implementacion.

Analisis y definicion de tiempos para iniciar el Responsable
Programa en un municipio
Con base en las decisiones tomadas por el Comité | Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Cronograma de inicio de la
implementacion del Programa para los municipios seleccionados.

antelacién al inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

3.1.2 Reconocimiento del territorio

Para este momento se deben garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Recoleccion de informacion sobre el territorio

Responsable

Recolectar informacidn relevante sobre el territorio a
intervenir. Como minimo se deben capturar los
siguientes datos:

- Informacién socio demografica de las y los jovenes
en el territorio (se debe tener en cuenta el enfoque
rural y sus actores como autoridades étnicas y
organizaciones campesinas).

- Dindmicas juveniles con la que cuenta el territorio.

- Mapeo de actores relacionados con las y los jévenes
(tener en cuenta actores publicos, privados e
iglesia).

- Lectura econdmica del territorio.

- Estado de la politica de Paz Total.

- Mapeo de las oficinas territoriales con sus entidades
adscritas y vinculadas.

Esta informacién debe ser documentada y estar
soportada.

Ministerio de
Igualdad y Equidad

Ministerio del Interior

OACP - Equipo
Permanente
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Establecer las necesidades relacionadas con la
atencidn integral en salud con énfasis en salud mental
en términos de: tipo de atenciones que se maneja en
el territorio, cantidad, condiciones de accesibilidad
geografica y sociocultural, riesgos en salud, salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas,
violencias, entre otros.

Ministerio de Salud

Elaborar un directorio que contenga los datos de
contacto y servicios de entidades.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accion:
territorial y directorio de actores estratégicos.

Documento de reconocimiento

antelacién del inicio del Programa.

Tiempos: Esta informacién debera estar definida con dos (2) meses de

3.1.3 Conformacion de los equipos territoriales

Este momento incluye la convocatoria, contratacién e induccion de los equipos
territoriales para la implementacion del Programa. Para este momento se deben

garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Definicion de perfiles a contratar

Responsable

Definir los perfiles de profesionales y apoyos (técnicos
y administrativos) que requiera el Programa.

Disefar los perfiles requeridos para conformar los
equipos territoriales, teniendo en cuenta las
particularidades y necesidades de cada municipio.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Documento con los perfiles requeridos.

antelacion del inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo tres (3) meses de

Convocatoria, seleccion y contratacion de
recurso humano requerido para el
funcionamiento del Programa

Responsable
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Realizar convocatoria, evaluacién y seleccién de las
hojas de vida del recurso humano requerido.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Realizar contratacion.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la acciéon: Documento con la convocatoria, hojas
de vida de los seleccionados con sus respectivos soportes.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacién del inicio del Programa.

El personal debe ser contratado con minimo 15 dias de antelacion del inicio de
ejecucion de las actividades contratadas para efectos de su capacitacion.

Induccion al equipo contratado

Responsable

Desarrollar jornadas de induccidon que como minimo
contemplen:

Antecedentes del Programa

Marco normativo del Programa

Finalidad del Programa

Politica de Paz Total

Poblacién objeto del Programa

Descripcion detallada de cada uno de los

componentes y acompafamientos realizados en

el marco del Programa

7. Descripcién de los roles de las y los integrantes
del equipo territorial

8. Enfoques diferenciales

9. Justicia restaurativa

10. Sensibilizacién para la atencion en crisis

11.Analisis contextual del territorio

12.Herramientas tecnoldgicas, instrumentos o

formatos necesarios para la prestacion del

servicio

o=

Se debe articular con las y los encargados de las
entidades a cargo de cada componente respecto a la
oferta que se va a presentar.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

La descripcién de
cada uno de los
componentes o]

acompafamientos lo
coordinard y realizara
la entidad encargada
de este.

Segun el territorio,
podran ser invitadas
las demas entidades
que se estimen
pertinentes.

La Politica de Paz

Total, sera
socializada por Ila
OACP - equipo
permanente.

Documento resultado de la acciéon: Metodologia, cronograma y actas de

sesiones de induccion.

Tiempos: La induccién debera realizarse con minimo 15 dias de antelacidn al

inicio de ejecucidén de las actividades contratadas.
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3.1.4 Gestion y articulacion interinstitucional

Este momento hace referencia a los procesos de articulacion interinstitucional
con entidades del orden nacional y territorial para dar a conocer el Programa,
asi como gestionar, disefiar y articular los servicios y ofertas requeridas para su
implementacion. Para este momento se deben garantizar, como minimo, las

siguientes acciones:

Presentacion territorial del Programa

Responsable

Enviar comunicacién a la administracién local
presentando el Programa e informando la intencién de
implementarlo en el territorio. En dicho oficio deben
relacionarse los siguientes temas:

Presentacién del Programa

Poblacién objeto del Programa

Beneficios del Programa para el territorio

Cupos disponibles para el municipio

Posibilidad de generar procesos de articulacién con
el ente territorial

Propuesta de reunién para generar articulaciones a
la cual se solicita llevar la posible oferta del ente
territorial para el Programa.

npwhE

o

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacion del inicio del Programa.

Coordinacion interinstitucional territorial

Responsable

Se establecen mecanismos de coordinacién con la
administracién local para concertar sobre los posibles
aportes del ente territorial en materia de servicios,
infraestructura, seguridad, corresponsabilidad o
educacion o cualquier otra oferta que sea relevante
para el Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Ministerio del Interior

Se establecen mecanismos de coordinacién con
organizaciones sociales, privados, iglesia, autoridades
tradicionales y sus organizaciones, grupos o colectivos
de paz y Juntas de Accion Comunal, buscando
concertar las posibles articulaciones para identificar a
los y las beneficiarias y la implementacién del
Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal
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Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia, actas o resumen
ejecutivo de la reunion en el que se evidencie la decisién tomada.

Tiempos: Esta accion se recomienda con minimo dos (2) meses de antelacion

del inicio del Programa.

Determinacion de oferta nacional y territorial

Responsable

Teniendo en cuenta la recoleccidon de informacion del
territorio, se identificara, consolidara y validara la
oferta disponible (servicios, locaciones, dotacién vy
oferta, programas y/o proyectos que pueda contribuir
en el desarrollo del Programa).

Se priorizara el equipamiento existente en el territorio
que pueda ser usados por el Programa.

Se impulsara el disefio de programas y/o proyectos por
cada linea estratégica.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Entidades nacionales
participantes del
Programa

Coordinador/a
municipal

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada linea estratégica del
componente de corresponsabilidad o trabajo
comunitario.

Ministerio del Interior

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada ruta de formacién
del componente de educacion.

Ministerio de

Educacion

Identificar necesidades de apoyo social y las
instituciones que pueden responder a tales
necesidades y establecer alianzas publicas y privadas
para fortalecer y promover el acceso al Sistema de
Salud vigente y a servicios de proteccién social.

Ministerio de Salud

La articulacién con el Sistema de Defensoria Publica y
otras entidades publicas o privadas para realizar
orientaciones socio juridicas, se incluird como parte de
las acciones en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SNCRPA.

Ministerio de Justicia
y del Derecho
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Elaborar matriz con la totalidad de la oferta, programas | Coordinador/a
y/o proyectos del nivel nacional y territorial que se haya | municipal
identificado para el Programa en el municipio.

Se debe hacer explicito el contenido de la oferta y la
cantidad de personas a las que puede llegar.

Tomar las medidas pertinentes en cada caso para la | Coordinador/a
ejecucion del Programa, teniendo en cuenta el | municipal
resultado obtenido en la determinacion de oferta.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencia y actas en las que se evidencie la decisidon tomada.

- Matriz de oferta, programas y/o proyectos para el municipio por cada uno
de los componentes.

Tiempos: Debe estar lista para el momento en el que inicie la ejecucion del
Programa en el municipio. Se recomienda iniciar el proceso de determinacion
de la oferta, programas y/o proyectos con minimo dos (2) meses de antelacion
al inicio de la ejecucidn.

3.1.5 Gestion de espacios fisicos y dotacion

En este momento se debe adecuar la infraestructura en la cual se va a ejecutar
el Programa de acuerdo con las particularidades de cada municipio.

Espacios para el funcionamiento del Programa Responsable

Ubicar espacios rurales y urbanos en el territorio que | Ministerio de
puedan ser utilizados para la implementacion del | Igualdad y Equidad
Programa.

Ubicar y adecuar el espacio en el que funcionard el | Coordinador/a
Programa en cada municipio, garantizando que estos | municipal
cuenten con condiciones adecuadas para recibir a la
poblacion joven y verificando aspectos como servicios,
higiene, seguridad y la naturaleza del componente del
Programa que se vaya a implementar.

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decisién tomada.

Tiempos: Esta accion se recomienda estar definida con minimo dos (2) meses
de antelacion del inicio del Programa.
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3.1.6 Coordinacién para inicio del Programa

Plan operativo

Responsable

Se materializa plan operativo para el inicio del
Programa teniendo en cuenta las particularidades del
territorio. Esta accidn se realiza en coordinacion con la
totalidad de los componentes.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accion: plan operativo

Tiempos: El plan operativo se recomienda estar listo minimo 15 dias

calendario antes del inicio de la ejecucion del Programa.

3.1.7 Informacion del inicio del Programa a las y los

potenciales beneficiarios

Busqueda activa

Responsable

Se inician acciones para la identificacion de las y los
potenciales beneficiarios del Programa en el territorio.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Informar a organizaciones sociales, organizaciones
juveniles, iglesia, autoridades institucionales vy
tradicionales y demas actores aliados relacionados del
inicio del Programa buscando llegar a las y los
potenciales beneficiarios de este.

Coordinador/a
municipal

Ministerio de

Igualdad y Equidad

En caso de que la o el potencial beneficiario no cuente
con el documento de identificacién vigente, se
garantizara ruta de atencién que facilite su expedicién.

Ministerio de
Igualdad y Equidad -
Registraduria
Nacional del Estado

Civil - Unidad
Administrativa
Especial Migracién
Colombia

Documento resultado de la acciéon: Ruta de atencion para expedicion de
documento de identificacién, listados de asistencia y actas en las que se

evidencie la decision tomada.
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Tiempos: Esta accidon debe estar definida con minimo un (1) mes de
antelacién del inicio del Programa.

Informacion del Programa a potenciales Responsable
beneficiario/as

Informar publicamente del inicio del Programa | Ministerio de
buscando llegar a las y los potenciales beneficiarios de | Igualdad y Equidad

este.
Coordinador/a

*Con el fin de evitar falsas expectativas, se debera | municipal
aclarar que para ingresar al Programa se debe cumplir
con unos criterios que seran validados por el DNP.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia, evidencia
fotografica o actas en las que se evidencie la decisidon tomada.

Tiempos: Esta accién se recomienda llevar a cabo con 15 dias de antelacion
a la fecha de la primera citacion a las y los potenciales beneficiarios.

* En los casos en los cuales se contemplen procesos con comunidades étnicas,
se deben establecer criterios y condiciones de atencion diferenciales, mediante
proceso de concertacion que deben quedar contemplados en un acta de
acuerdos.

3.2 Fase de ingreso

En la fase de ingreso se deben generar acciones que permitan informar e
identificar el grupo de jovenes que seran vinculados al Programa en un territorio
determinado. Para ello sera necesario garantizar que cumplan con los criterios
establecidos para participar y que voluntariamente deseen hacerlo.

3.2.1 Primera socializacion del Programa a
potenciales beneficiarios/as

En este momento se realizard la presentacién del Programa a las y los jovenes
que fueron identificados, con la finalidad de que lo conozcan y se preinscriban
en caso de considerar que cumplen con los requisitos necesarios para ser
beneficiarios de este. Para este momento se deben garantizar, como minimo, las
siguientes acciones:

Citacion a potenciales beneficiarios Responsable
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Convocar a las y los jovenes a la primera socializacién | Coordinador/a
del Programa través de convocatoria publica o de la | municipal
articulacién con organizaciones sociales,
organizaciones  juveniles, iglesia, autoridades | OACP - Equipo
institucionales y tradicionales, grupos o colectivos de | Permanente (cuando
paz, Juntas de Accién Comunal y demds actores | S€ requiera)

aliados relacionados con el objeto del Programa.

En la convocatoria debe quedar claro lugar, hora,
duracion y objeto de la citacion.

En aquellos municipios donde se esté desarrollando un
proceso de Paz con Grupos armados y/o Estructuras
Armadas de Alto Impacto, se coordinara con la OACP -
equipo Permanente para verificar la pertinencia de la
socializacion en estos espacios, y en caso positivo
articular el desarrollo de esta.

Documento resultado de la accion: Citacidn y/o convocatoria

Tiempos: La citacidon se recomienda realizar con 5 dias habiles de antelacidn
de la fecha de la primera socializaciéon del Programa.

Primera socializacion Responsable

Reunir a los y las potenciales beneficiarios/as y realizar | Coordinador/a
una socializacién de las caracteristicas generales del | municipal
Programa. En dicho espacio deben tratarse, como
minimo, los siguientes temas:

1. Finalidad del Programa

2. Descripcién de cada componente

3. Requisitos para participar del Programa y causales
de no vinculacién

4. Invitacion a llenar la ficha de preinscripcion por
parte de aquellas personas que deseen participar
en el Programa y consideren que cumplen con los
requisitos

5. Procedimiento a seguir

6. Espacio para preguntas

Diligenciar el formato de pre inscripcidn con las y los | Profesionales
jovenes que desean participar en el Programa vy | encargados de
consideren que cumplen con los requisitos. diligenciar la
preinscripcion
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Se valida la cantidad de preinscripciones realizadas y | Coordinador/a
se informa al Director/a de Jovenes en Paz el resultado | municipal
de la jornada.

* El Ministerio de Igualdad y Equidad y las demas entidades correspondientes,
garantizaran la confidencialidad de los datos suministrados por las y los
jovenes.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decision tomada e informe sobre la cantidad
preinscripciones realizadas.

Tiempos: Teniendo en cuenta el contexto territorial se recomienda citar varias
reuniones en diferentes espacios dentro del municipio.

3.2.2 Validacion de datos

La informacidén suministrada en la preinscripcion sera verificada por el DNP con
el fin de determinar si la o el potencial beneficiario cumple con los requisitos de
focalizacion individual para ser candidato al Programa. Para este momento se
deben garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Validacion de informacion por parte del DNP Responsable

Enviar listados de las y los jovenes preinscritos a la | Ministerio de
Subdireccion de Focalizacidn y Pobreza de la Direccion | Igualdad y Equidad
de Desarrollo Social del DNP, la cual contendra, como
minimo, la siguiente informacién: primer nombre,
segundo nombre, primer apellido, segundo apellido,
nimero del documento de identidad, fecha de
nacimiento y direccion de residencia.

Validar en |la base de datos del Registro Social de | DNP
Hogares para determinar si las y los jévenes cumplen
con los criterios para ingresar al Programa.

Enviar informacion al Ministerio de Igualdad y Equidad: | DNP

e Preinscritos validados

e Preinscritos no validados

e Preinscritos que no se identifican en ninguna base
de datos.

En el caso de las y los pre inscritos no validados, el
incumplimiento de los criterios debe estar motivado a
fin de subsanar si hay lugar a ello.
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En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos por no haber
relacionado documento de identidad, deberan allegar
la informacidn correcta o realizar el tramite requerido
para obtener el documento de identidad, teniendo en
cuenta la Ruta propuesta por el Ministerio de Igualdad
y Equidad, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y/o la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia.

En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos porque
presentan inconsistencias respecto a la informacién
oficial, deberan allegar la informacion correcta

En el caso de las y los preinscritos que no se
identifiquen en ninguna base de datos porque no se
encuentra reportados en SISBEN tendran tres meses,
desde su fecha ingreso al Programa, para realizar la
encuesta de inscripcion al SISBEN. Esta no sera una
razén de no ingreso al Programa.

Documento resultado de la accion: Base final de jévenes que cumplen con
los criterios de elegibilidad (pre inscritos validados) y las/los que no los
cumplen (Pre inscritos no validados o Pre inscritos que no se identifican en
ninguna base de datos).

El Ministerio de Igualdad y Equidad garantizara la confidencialidad de los datos
suministrados por el DNP de las y los jovenes.

Tiempos: El DNP contara con 5 dias habiles para hacer el cruce de las bases
de datos y estos serdn contados desde el dia siguiente de recibir la
informacién. El documento técnico de la focalizacion individual estara
disponible para su consulta en la pagina web del DNP.

Consolidacion de listados finales Responsable

Remitir de manera formal el listado de las y los jovenes | Ministerio de
que cumplieron y los que no cumplieron con los | Igualdad y Equidad
criterios de elegibilidad al coordinador/a municipal.

Remitir de manera formal el listado de las y los jévenes | Ministerio de
que cumplieron y los que no cumplieron con los | Igualdad y Equidad
criterios de elegibilidad a la OACP y demas
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organizaciones sociales, privados, iglesia, autoridades
tradicionales y sus organizaciones, grupos o colectivos
de paz y Juntas de Accién Comunal que hayan apoyado
en la convocatoria de jovenes para la primera
socializacion.

Documento resultado de la accion: lista de jovenes que seran llamados a
segunda citacion, lista de jovenes que no cumplieron con los criterios de
seleccién.

Tiempos: Se recomienda contar con dos (2) dias calendario para enviar la
informacién.

Casos que no cumplieron los criterios de Responsable
seleccion

Por los canales de comunicacion determinados de dara | Coordinador/a
a conocer a las y los jévenes que no cumplieron los | municipal
criterios de seleccion con su respectiva motivacion.

Las y los jovenes que consideren que hay | Coordinador/a
inconsistencias que se puedan subsanar frente a los | municipal
criterios por los que no cumplieron los criterios de
seleccion, deberadn establecer contacto con la o el
coordinador municipal.

Documento resultado de la accion: Listados que jovenes que no
cumplieron los criterios de seleccidn.

Tiempos: Las jovenes que requieran subsanar la informacién se recomienda
hacerlo en los 5 dias calendario siguientes al dia en que recibieron Ia
informacion.

3.2.3 Segunda socializacion a jovenes validados
Segunda citacion a potenciales beneficiarios Responsable

Realizar cronograma para la segunda citaciéon de los Coordinador/a
jovenes que cumplen con los criterios de elegibilidad. | municipal
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Convocar a las y los jovenes que cumplieron con los
criterios de ingreso al Programa a través de llamadas
telefonicas, correos electronicos, WhatsApp vy
carteleras informativas en zonas rurales. En este
contacto se debe establecer el lugar, horario, duracion
y objetivo de la convocatoria.

El contacto que se realice con cada joven debera
quedar documentado.

Coordinador/a
municipal con apoyo
de equipo territorial

Documento resultado de la accidon: Cronograma y documento registro de

contacto.

Tiempos: La citacidn se recomienda realizarse con 5 dias habiles de antelacién

al evento.

Realizacion segunda citacion a jovenes
validados

Responsable

Espacio en el que se reunen las y los jovenes que
cumplieron los criterios de ingreso, con la finalidad de
realizar una socializacién detallada de las
caracteristicas del Programa. En dicho espacio se
deben tratar como minimo los siguientes temas:

1. Alcances, requisitos y condiciones del Programa

2. Descripcién detallada de cada uno de
componentes

3. Enfasis en la transferencia monetaria condicionada

y su relacion con los componentes de educacion y

corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Cronograma e intensidad horaria

Expectativas que tienen las y los jovenes que

ingresen al Programa

Espacio para preguntas

Fecha de inicio del Programa

Socializacién y firma del acuerdo de participaciéon y

corresponsabilidad.

los

v A

0N

*El acuerdo de participacion y corresponsabilidad debe
guedar firmado en documento fisico y digital.

Coordinador/a
municipal

Se acuerdo con la
naturaleza de cada
espacio se revisara la

pertinencia de |la
participacion de la
OACP vy las demas

entidades a las que
haya lugar.

Se informara al Director/a de Jévenes en Paz el
resultado de la jornada: cantidad de acuerdos de
participacion y corresponsabilidad firmados, jovenes

Coordinador/a
municipal

Pagina | 40




(( coLomBIA oy
° () lgualdad
¢ VIDA 1-

que no firmaron el acuerdo de participacion vy
corresponsabilidad y que no asistieron a la citacién.

Documento resultado de la accion: Compromisos de corresponsabilidad en
registro fisico y digital, informe realizado por coordinador/a municipal con
relacion de jévenes que no firmaron el acuerdo de participacion vy
corresponsabilidad y no asistieron a la citacion.

*Las y los jovenes que no asistieron a la citacion podran ser citados a una
préoxima convocatoria si asi lo solicitan y las condiciones los permiten.

Tiempos: Teniendo en cuenta el contexto territorial se podran citar varias
reuniones en diferentes espacios dentro del municipio.

2.2.4. Alistamiento para iniciar la ejecucion del
Programa

Para este momento se deben garantizar como minimo las siguientes acciones:

Envio de informacion a entidades Responsable

El Ministerio de Igualdad y Equidad formaliza los | Ministerio de
listados con el/la Coordinador/a municipales para que | Igualdad y Equidad
se determinen las acciones a seguir para el inicio de
actividades

El/la Coordinador/a municipal oficializa la fecha de | Coordinador/a
inicio e informa a las entidades responsables de los | municipal
componentes para su programacion.

Documento resultado de la accion: Correos electronicos y listados de
los/las beneficiarios/as.

Tiempos: Se contara con un (1) dias calendario para enviar la informacién.

Acciones de preparacion Responsable

Se realizan acciones para determinar la distribucion de | Coordinador/a
grupos, aulas y asignacién de profesionales, teniendo | municipal
como base el numero de jovenes que firmaron el
acuerdo de participacion y corresponsabilidad.

Se tendra en cuenta el contexto territorial, permitiendo
contemplar distintos espacios dentro del municipio.
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Documento resultado de la accion: Listados de beneficiarios/as y
cronograma de inicio de actividades.

Tiempos: Se recomienda contar con dos (2) dias calendario para la
distribucion y organizacion.

3.3 Fase de permanencia

La fase de permanencia implica el despliegue de los diferentes componentes del
Programa para asegurar que las y los jévenes estén vinculados a espacios de
formacion, de servicio a sus comunidades y de preparacién para la
empleabilidad, emprendimiento y asociatividad. Las actividades que se planifican
durante esta fase estan disefadas para dar respuesta a las necesidades de las y
los jévenes y de sus territorios, propendiendo por su participacidon y asistencia
permanente.

La fase de permanencia requiere el constante seguimiento y acompafiamiento
por parte de las y los profesionales del Programa y se espera que desde el inicio
cada uno de los y las participantes empiecen a construir un plan de vida al
margen de la violencia que le aporte al fortalecimiento de tejidos sociales
afectados por la violencia y el conflicto armado.

Bienvenida al Programa Responsable

Se convoca a las y los jovenes que firmaron el acuerdo | Coordinador/a
de participacién y corresponsabilidad para dar inicio al | municipal
Programa.

Se da la bienvenida, se hace una explicacion sobre la | Coordinador/a
importancia del Programa, se acuerdan las reglas de | municipal
participacion, un representante de cada componente
explica su alcance y se responden las preguntas que | Un representante de
tengan las y los participantes. cada componente

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las
gue se evidencie la decision tomada.

Tiempos: Se recomienda 1 dia

Caracterizacion Responsable
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Realizar la caracterizacién de las y los participantes del
Programa a partir de la cual se determinara:

e Caracteristicas particulares de Ila poblacidon
vinculada al Programa.

¢ Nivel de conocimientos y habilidades, con el fin de
establecer el tipo de metodologia y el plan de
estudios a implementar.

e Participacién en las actividades destinadas para los
componentes de corresponsabilidad,
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad,
atencién integral en salud, y el abordaje psicosocial
y socio juridico.

Para la aplicacién del instrumento de caracterizacién
se debe hacer la captura de datos en el aplicativo RIT.

Profesionales
psicosociales

Documento resultado de la accion: Documento de caracterizacion

diligenciado.

Tiempos: Se recomienda en los primeros 30 dias de la fase de permanencia.

La aplicacién de la caracterizacién toma un promedio de 50 minutos por

persona.

3.3.1 Componente de educacion

El componente de educacidon es coordinado por el Ministerio de Educacion
Nacional, en articulacién con otras entidades del Gobierno. Este componente
garantizard el acceso a la oferta educativa formal o complementaria que
contribuyan a la generacién de oportunidades y el impulso de planes de vida,
gue permita que las y los jévenes se preparen para su camino de vida productiva,
redefinan su relacion con el entorno social, econdmico, cultural y politico

inmediato, su familia, su territorio y consigo mismo/as.

Desarrollo Fase 1

Responsable

Desarrollar Fase 1 Pedagogias para la vida y la paz
como induccién al componente educativo donde se
trataran tres lineas de formacion: 1) Competencias

Ministerio de
Educacion Nacional

basicas; 2) Habilidades socioemocionales; 3) | Pedagogos
Orientacidn socio-ocupacional.
Se construye Plan Educativo Individual (PEI) donde las | Pedagogos

y los jovenes del Programa definen una ruta de
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educacion formal y/o complementaria acorde con su
proyecto de vida.

Se desarrolla Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC) | Pedagogos
donde las y los jévenes desarrollardan un proyecto
grupal acorde con los intereses del grupo.

*El desarrollo de la Fase I debera garantizar acciones | Ministerios de
de articulacién con el componente de | Interior, Educacién,
corresponsabilidad y el de emprendimiento vy | Trabajoy MINCIT

asociatividad.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Plan Educativo Individual (PEI)
- Proyecto Pedagogico Comunitario (PPC)

Tiempos: Se recomienda maximo 4 meses

*Sesiones de lunes a viernes. Cada sesidn tiene una duracién aproximada de
2 horas diarias.

* Una vez a la semana las y los jovenes recibirdn una oferta de formacién
artistica, cultural y deportiva de acuerdo con su interés.

*Cuando exista la disponibilidad de educacién formal y la o el joven cuente
con condiciones para ingresar a esta, podra hacerlo.

Recomendacion de ruta de formacion Responsable

A partir del PEI se comunicara al MEN la | Pedagogos
recomendacién de ruta de formacién de cada joven.

Documento resultado de la accion:

- Matriz de recomendacion

Tiempos: Se recomienda a partir del mes 2 de la implementacién o lo que sea
requerido por la situacion particular de cada joven.

Reportes de asistencia Fase 1 Responsable
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Toma la asistencia diaria del grupo de jévenes que
tiene a cargo en formato fisico y lo reporta a través de
aplicativo digital.

Pedagogo/a

Semanalmente entrega soportes fisicos de asistencia
al coordinador/a municipal.

Pedagogo/a

Semanalmente revisa la informacion de asistencia
suministrada en el aplicativo digital y verifica que esta
coincida con los listados de asistencia en formato
fisico. Esto, con el fin de atender novedades.

Coordinador/a
municipal

Mensualmente, remite al MEN un reporte de la

Coordinador/a

asistencia por cada joven, junto con un documento que | municipal
discrimina la recomendacion de desembolso.
Revisa la informacidn suministrada por el o la | Ministerio de

coordinador/a municipal y remite informe mensual por
municipio al Ministerio de Igualdad.

Educacion Nacional

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Informacion suministrada en el aplicativo digital

- Reporte de asistencia con recomendacion de desembolso

- Informe mensual por municipio

Tiempos: Se recomienda en maximo 4 meses

Desarrollo Fase II

Responsable

A\

Desarrollar Fase “ Acceso a la educacién formal o
complementaria” por alguna de las rutas que seran
expuestas a continuacion:

Se determinara de
acuerdo con la Ruta a
seguir.

Ruta Educacion basica y media

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta Formacién profesional integral

SENA

Ruta Educacion superior

Ministerio de
Educacion Nacional -
IES

Ruta educativa complementaria

Ministerio de
Educacion Nacional y

Pagina | 45




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

G

é) Igualdad

entidades que
cuenten con oferta de
educacion
complementaria

*Estas rutas estaran articuladas con el componente de
emprendimiento y asociatividad.

Ministerio de Trabajo
- Ministerio de
Comercio

Documento resultado de la accion:

- Matriz de ofertas

- Reporte mensual, periddico o semestral de acuerdo con las caracteristicas

de la oferta de cada ruta de formacion.

Tiempos: Dependiendo ruta seleccionada por la o el beneficiario.

Reportes de asistencia Fase 11

Responsable

Ruta Educacion basica y media: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta Formacién profesional integral: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

SENA

Ruta Educacion superior: mensualmente se reportaran
a la coordinacion municipal las novedades presentadas
con cada beneficiario/a respecto a su asistencia.

Ministerio de

Educacion Nacional

Ruta educativa complementaria: mensualmente se
reportaran a la coordinacion municipal las novedades
presentadas con cada beneficiario/a respecto a su
asistencia.

Ministerio de
Educacion Nacional y
entidades que
oferten

Se consolida la informacion de asistencia de cada una
de las cuatro rutas y se remite al Ministerio de la
Igualdad.

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia y actas en las

gue se evidencie la decisién tomada.
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Tiempos: Dependiendo ruta seleccionada por la o el beneficiario.

Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 1 - Componente de
educacion del Programa Nacional Jovenes en Paz.

3.3.2 Componente de corresponsabilidad

El componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario es coordinado por el
Ministerio del Interior, en articulacidon con otras entidades publico, comunitarias
y/o privadas. Comprende el compromiso de trabajo comunitario que asume el o
la joven beneficiario con su comunidad para la construccidon de una cultura de
paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes transformadores, a
través de las diferentes acciones que se concierten en cada municipio donde se
implemente el Programa.

En aquellos casos de jévenes que hubieren tenido o tuvieren conflictos con la ley
penal, el componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario se debera
relacionar con las acciones restaurativas que se espera que la o el participante
realice en el marco del Programa.

Induccion a las lineas estratégicas de Responsable
corresponsabilidad

Jornadas introductorias al componente que se | Ministerio del Interior
desarrollaran en cuatro (4) moédulos; (i) Paz vy _
convivencia, (ii) Participacidén juvenil en el desarrollo | Profesional
comunitario, (iii) Relacién entre el ciudadano y la | corresponsabilidad
comunidad, (iv) Sobre el componente de
corresponsabilidad y las lineas estratégicas que podran
ser desarrolladas por las y los participantes en el
municipio.

Entidades publico,
comunitario o]
privadas que oferten
para el municipio

Las y los jovenes eligen plan, programa o proyecto de | Profesional

alguna de las lineas estratégicas en el que desean | corresponsabilidad
participar de acuerdo con la oferta de las entidades
publico, comunitarias y privadas del municipio y a sus
intereses.

Una vez elegida la linea estratégica y su respectivo | Profesional
plan, programa o proyecto, las y los jovenes suscriben | corresponsabilidad
documento denominado compromiso de
corresponsabilidad en el cual manifiestan sus

Pagina | 47



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ﬁ} Igualdad

G

expectativas de participacion en el componente y su
compromiso de cumplirlo.

*Las y los participantes podran elaborar una propuesta de actividad de
corresponsabilidad o trabajo comunitario en beneficio de la comunidad, la cual
debera ser ejecutable y sujeta a seguimiento por parte de una organizacién
social, junta de accion comunal o una entidad tanto del orden nacional, como
territorial.

Documento resultado de la accion:

- Listas de las y los jovenes con las lineas estratégicas elegidas.
- Compromiso de corresponsabilidad diligenciado

Tiempos: Se recomienda en el primer mes de ejecucion del Programa.

Inicio de actividades por linea estratégica

Responsable

Se inician las actividades del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario en el marco
de la linea estratégica y el plan, programa o proyecto
elegido por las y los participantes del Programa en la
induccién.

Profesional de

corresponsabilidad

Responsables de
entidades publico,

comunitario o]
privadas que oferten
para el municipio

*En el desarrollo de las lineas estratégicas de | Ministerios de
corresponsabilidad se podra articular con el | Interior, Educacién y
componente de educacion, el de emprendimiento y | Trabajo

asociatividad y con la OACP en los relativo a la
construccion de paz.

*Las y los participantes del Programa, solo se podran cambiar en una (1)
ocasién de programa, plan o proyecto del componente de corresponsabilidad
al que se hubieren vinculado inicialmente, salvo caso fortuito o fuerza mayor
o que el cambio obedezca a la culminacion del periodo establecido para la
oferta en la que se encuentra participando.

Antes de hacer un cambio voluntario la o el participante debera estar vinculado
por lo menos un (1) mes en aquella oferta que haya elegido inicialmente.

Documento resultado de la accion:

- Listado de jovenes por linea estratégica
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Tiempos: maximo 17 meses

Seguimiento y reporte de avance

Responsable

Toma la asistencia del grupo de jovenes que tiene a
cargo en formato fisico y lo reporta a través de
aplicativo digital.

Profesional de
corresponsabilidad y

Responsables de
entidades publico,
comunitario o]

privadas que oferten
para el municipio.

Semanalmente entrega soportes fisicos de asistencia
al coordinador/a municipal.

Profesional de

corresponsabilidad

Semanalmente revisa la informacidon de asistencia
suministrada en el aplicativo digital y verifica que esta
coincida con los listados de asistencia en formato
fisico. Esto, con el fin de atender novedades.

Coordinador/a
municipal

Mensualmente, remite al Ministerio del Interior un
reporte de la asistencia por cada joven, junto con un
documento que discrimina el porcentaje de
cumplimiento del componente.

Coordinador/a
municipal

Revisa la informacidn suministrada por el o la
coordinador/a municipal y remite informe mensual por
municipio al Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ministerio del Interior

de Cambio Cultural del Sistema Nacional de Cuidado.

* Se podra homologar el cincuenta por ciento (50%) del requisito de asistencia
y participacion en las actividades del componente de corresponsabilidad o
trabajo comunitario cuando él o la joven beneficiario se vincule a la Estrategia

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias
- Informacién suministrada en el aplicativo digital

corresponsabilidad
- Informe mensual por municipio

- Reporte de asistencia con porcentaje de cumplimiento del componente de

Tiempos: tiempo de permanencia de las y los jévenes en el Programa.
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Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 2 - Componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario del Programa Nacional Jovenes en Paz.

3.3.3 Componente de atencion integral en salud con

énfasis en salud mental

Intervenciones en salud con énfasis en salud
mental

Responsable

las violencias.

de las intervenciones son los siguientes:

- Acciones de Informacion

- Acciones de  educacion, comunicacion
movilizacion social

comunitarias y sociales

- Acciones de deteccién temprana

- Entrega de insumos para la prevencion a las
poblaciones vulnerables

- Jornadas de salud

Se desarrollan acciones colectivas entre las cuales se
encuentran procesos de informacion, educacion y
comunicacion para la promocion de la convivencia, el
cuidado de la salud mental, el abordaje integral del
consumo de sustancias psicoactivas y el abordaje de

Otras actividades a tener en cuenta para el desarrollo

Y

- Conformacién y fortalecimiento de redes familiares,

Ministerio de salud

Equipos de Salud
para Jévenes (ESJ)

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias

Programa en el municipio.

permanencia en el Programa.

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse por el tiempo de duracion del

Como minimo, se debe ofrecer por cada tema concertado con las y los jovenes,
de tres (3) a cinco (5) sesiones pedagdgicas durante el periodo de

Acompainamientos psicosociales - Fase
introductoria (Fase I)

Responsable
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Desarrollo de la fase I - Espacios atrapasuenos el Ministerio de Salud -
parche donde se abordaran las siguientes lineas: ICBF
- Promocidén de habitos de cuidado y salud mental Equipos psicosociales

comunitaria, relacionados con el cuidado de si mismo.

- Prevencidn de las vulneraciones relacionado con el
cuidado del otro u otra.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencias

Tiempos: Se recomienda maximo 4 meses

Sesiones de lunes a viernes. Cada sesion tiene una duracion aproximada de 2
horas diarias

Acompanamientos psicosociales - Fase I1 Responsable

Espacios de construccién de acciones con énfasis en | Ministerio de salud -
salud mental comunitaria, relacionado con el cuidado | ICBF
de lo otro.

. . , Equipos Psicosociales
* Este espacio se articulara con el componente de

Corresponsabilidad del Programa Nacional Jovenes en
Paz.

Desarrollo de espacios de escucha activa individuales | Ministerio de Salud -
0 colectivos. ICBF.

* El ejercicio de escucha activa, no comprende ningun | Equipos
tipo de intervencion psicoterapéutica o psiquiatrica. Psicosociales.

Documento resultado de la accion: Listados de asistencia

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse después de la fase I, por el
tiempo de duracion del Programa en el municipio.

Los espacios de construccion de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria se realizaran minimo una vez a la semana.

Se realizaran minimo dos encuentros de escucha activa al mes.
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Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 3 - Componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental del Programa Nacional
Jovenes en Paz.

3.3.4 Componente de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad

Por medio de este componente se busca desarrollar la actividad emprendedora
individual, colectiva y asociativa solidaria en el territorio, con el fin de que las y
los jovenes cuenten con opciones para complementar su proyecto de vida en
condiciones de autonomia y cultura asociativa solidaria.

3.3.4.1 Emprendimiento

Desarrollo de la Ruta emprendedora Responsable

Se brindan orientaciones sobre la oferta de | SENA - MINCIT
emprendimiento.

Las y los jovenes interesados son invitados por el SENA | SENA - MINCIT
a entrenamientos, que fortalecen sus competencias
emprendedoras, que los llevan a definir su modelo de
negocio, a validar su producto minimo viable y a la
formulacion de planes de negocios para la creacion de
empresas y el fortalecimiento empresarial.

De igual manera, las y los jovenes interesados tendran
la oportunidad de ingresar al programa de Mentalidad
y Cultura ofertado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Para aquellos jovenes que deseen enfocarse en el
sector turistico, podran acceder al Programa de
Jovenes con Sentido que se desarrolla de forma virtual
a través de la pagina del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Los y las jévenes que deseen enfocarse en el
emprendimiento rural, pueden recibir formacion grupal
orientada a la creacién de iniciativas productivas a
través del Programa SENA Emprende Rural.
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Las y los jovenes deciden si desean iniciar asesoria | SENA - MINCIT -
para la formulacion del plan de negocio para | Ministerio de
presentarse a convocatorias del Fondo Emprender | Agricultura
(cumpliendo la normatividad legal vigente) u otras
fuentes de financiacidon, dentro de las cuales también
se incluira la oferta del Ministerio de Agricultura y sus
entidades adscritas como la Agencia de Desarrollo
Rural y el Banco Agrario, cuando la vocacion es de tipo
rural o de actividades agropecuarias, pesqueras y de
desarrollo rural; en este caso, el SENA también podra
acompafar a los y las jévenes a estructurar sus
propuestas y en el programa se les acompanara a
gestionar créditos dentro de la Linea Especial de
Crédito para Jovenes Rurales. También podran contar
con asesoria para la puesta en marcha del
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial.

Para aquellos jévenes que cuenten con un
emprendimiento constituido por 6 meses podran
ingresar a la ruta de fortalecimiento del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Igualmente, aquellos que cuenten con un
emprendimiento turistico consolidado podran acceder
a la asistencia técnica grupal para su fortalecimiento a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los y las jovenes que lideren iniciativas productivas
rurales o que hagan parte de una iniciativa productiva
rural, pueden recibir formacion grupal orientada al
fortalecimiento de aspectos técnicos, administrativos,
organizacionales, asociativos, comerciales y
ambientales a través del Programa SENA Emprende
Rural.

*Las formaciones de Jovenes con Sentido y SENA Emprende Rural no hacen
parte del Componente de Educacién. Por tanto, la asistencia o participacion en
estas formaciones no reemplaza ninguna de las condiciones establecidas en el
Programa Jovenes de Paz para la liquidacién y entrega de las transferencias
monetarias condicionadas.

Documento resultado de la Ruta Emprendedora:

- Listado de las y los jévenes orientados - SENA

- Listado de jovenes que ingresan a Mentalidad y Cultura - MINCIT

- Listado de jovenes certificados por el programa Jévenes con Sentido -
MINCIT
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- Listado de jovenes formados en el Programa SENA Emprende Rural.

- Listaldo de Unidades Productivas creadas en el Programa SENA Emprende
Rura

- Listado de Unidades Productivas fortalecidas en el Programa SENA
Emprende Rural

- Listado de emprendimientos que ingresan a la ruta de fortalecimiento
empresarial del MINCIT

- Listado de jovenes entrenados - SENA

- Listado con numero de asistencias técnicas realizadas - MINCIT

- Herramienta de valoracién con modelo de negocio - SENA.

- Listado de proyectos y planes de negocio formulados - SENA.

- Listado de jovenes que entran a fortalecimiento con plan de accioén -
SENA.

*Los documentos mencionados seran generados de acuerdo con la oferta
institucional seleccionados por la o el joven.

Tiempos: Durante la ejecucidon del Programa, iniciando desde la Fase 1 del
componente de educacion.

3.3.4.2 Asociatividad

La presente ruta busca fortalecer el tejido asociativo (cooperativas, mutuales,
asociaciones), con el fin de lograr transformaciones en los territorios donde las
economias sociales, comunitarias o las denominadas economias del cambio,
logren presentar alternativas para la superacion de las violencias y las
desigualdades sociales.

La asociatividad solidaria es el motor de las transformaciones en los territorios
con capacidad productiva, capacidad de industrializacion y de cara al cambio
climatico. Por esto la Unidad Solidaria promovera la formacién, creacién y
fortalecimiento de las iniciativas existentes entre las y los jovenes beneficiarios
del Programa Nacional Jovenes en Paz, por medio de su oferta institucional con
Programa de Asociatividad Solidaria (PASO) y Sistema de Educacién Asociativa
Solidaria (SEAS).

La integracién de las y los jévenes del Programa, en redes y territorios solidarios
gue fomenten la transformacion de los entornos sociales, comunitarios y
familiares se realizara por medio de las siguientes fases:

Asociatividad solidaria para la paz Responsable
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Se realizara jornada de socializacion del Programa de
Asociatividad Solidaria (PASO) como la ruta para lograr
proyectos asociativos.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de identificacion y de
diagndstico del PASO para identificar las iniciativas de
la poblacién con relacién a proyecto productivos vy
cémo estos se pueden articular con las necesidades del
territorio. Esta identificacion permitira presentar
oportunidades para el fortalecimiento de las posibles
organizaciones a crear y que entren a ser parte del
sector solidario, popular y comunitario, en perspectiva
asociativa y territorial.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Articulacidn y redes del
PASO con el propdsito de incentivar el trabajo en red,
desde el mismo momento del diagndstico y Ila
identificacion, se espera promover articulaciones entre
las organizaciones y proyectos propuestos.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Implementacion de
proyectos con las agendas comunes territoriales y/o
con los Proyectos de Impacto Territorial del PASO,
buscando articular las iniciativas de las y los jovenes
con los procesos asociativos que la Unidad Solidaria ya
esta adelantando en territorios. Esta articulacion
puede ser por medio de las agendas comunes
territoriales o por los Proyectos de Impacto Territorial.

Unidad Solidaria

Desarrollo de contenidos del Sistema de Educacién
para la Asociatividad Solidaria — SEAS como procesos
de formacién con contenidos seleccionados
especificamente que respondan a las necesidades de
los grupos conformados. Estos contenidos devendran
del SEAS y se ajustaran a los tiempos y condiciones
contextuales en donde se aplicaran. También le
permitirdn establecer procesos de organizacion y
formalizacién a las redes o sistemas de asociatividad
determinados por las comunidades.

Unidad Solidaria

Desarrollo del componente de Planeacién Estratégica
del PASO para realizar acciones de disefio, proyeccion
y planificacion de planes de diversas indoles que le
permitan a las organizaciones y redes conformadas,
trazar acciones para el desarrollo de sus metas.

Unidad Solidaria
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Documento resultado de la accion:

e Listado de las y los jovenes que se vinculan a la agenda de asociatividad
solidaria para la paz, para iniciar el proceso de fortalecimiento y formacion.

e Listado de las organizaciones y redes conformadas.

e Sistematizacion de los proyectos propuestos y desarrollados

Tiempos: Durante la ejecucidon del Programa, iniciando desde la Fase 1 del
componente de educacion.

3.3.4.3 Empleabilidad

En el marco del Programa Nacional Jévenes en Paz, el componente de
empleabilidad hace parte de la estrategia de salida del Programa y pretende que
las y los jévenes cuenten con opciones para complementar su proyecto de vida
a través de su ingreso a la Ruta de Empleabilidad que comprendera la prestacion
de los servicios basicos de gestion y colocacién de empleo desarrollados por los
Prestadores del Servicio Publico de Empleo

Empleabilidad Responsable

Etapa de registro: Inscripcidén de las y los jévenes de | Unidad
manera auténoma o asistida por el prestador, que | Administrativa del
incluye el contenido minimo de la hoja de vida de | Servicio Publico de
acuerdo con la normatividad vigente. Empleo

Etapa de orientacion: hace referencia a las acciones | Unidad

encaminadas a identificar los conocimientos, | Administrativa del
experiencias, habilidades y otras competencias de las | Servicio Publico de
y los jovenes, asi como sus intereses ocupacionales, | Empleo

motivaciones y necesidades, para analizar y construir
el perfil laboral, brindar informacién del mercado
laboral y programas de empleo o asesorar la busqueda
de empleo.

Etapa de pre seleccion - pre identificacion: | Unidad
Identificacion entre los oferentes o buscadores | Administrativa del
registrados, aquellos que cumplan con el perfil | Servicio Publico de
requerido en la vacante, mediante acciones generadas | Empleo

por el sistema de informacidn autorizado y/o la gestién
realizada por el prestador.

Etapa de remisidn: las acciones que permiten poner a | Unidad
disposicién del potencial empleador, las hojas de vida | Administrativa del
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de los oferentes o buscadores preseleccionados que | Servicio Publico de
cumplen con lo requerido en la vacante. Empleo

Documento resultado de la accion:

- Listado de jovenes inscritos
- Listado de jovenes orientados

Tiempos: Se ejecuta en la fase de preparacion para el egreso del Programa

Para mayor detalle del componente, se adjunta el Anexo 4 - Componente de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad del Programa Nacional Jévenes
en Paz.

3.3.5 Acompainamiento socio juridico

Orientacion socio juridica Responsable

Cuando un/a joven beneficiario del Programa cuente | Ministerio de Justicia
con un proceso penal en su contra, podrad recibir|y del Derecho en
orientaciones socio juridicas que le permitan atender el | coordinacién con el
proceso con un enfoque restaurativo y de ser el caso | Sistema Nacional de
realizar un proceso o practica restaurativa. Defensoria Publica

Cuando en el desarrollo del Programa se presenten
conflictos, las y los jovenes beneficiarios podran recibir
orientaciones socio juridicas que les permitan atender
la situacion con un enfoque restaurativo y de ser el
caso realizar un proceso o practica restaurativa.

*Las orientaciones socio juridicas que se brinden en el marco del Programa,
no implicaran la representacién judicial.

*Ni las orientaciones socio juridicas, ni el acompafiamiento a practicas
restaurativas podran ser prestados de manera directa por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Documento resultado de la accion:

- Listados de asistencia y actas en las que se evidencie la accion realizada .

Tiempos: Estas acciones deberan realizarse por el tiempo de duracién del
Programa en el municipio.
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Para mayor detalle del acompanamiento socio juridico, se adjunta el Anexo 5 -
Ruta restaurativa del componente de orientacidn socio juridica.

3.3.6 Certificacion de cumplimiento

Emision de certificacion de cumplimiento

Responsable

Se envia a Prosperidad Socia el certificado de
vinculacién y cumplimiento de los componentes de
educacion y corresponsabilidad o trabajo comunitario
por municipio para que inicie el ciclo operativo de la
transferencia monetaria condicionada.

Este documento debera estar suscrito por la o el
funcionario competente y contener el estado del
participante en el Programa, el valor y el porcentaje de
pago de acuerdo con el cumplimento y participacion a
los componentes.

Ministerio de
Igualdad y Equidad

municipio.

Documento resultado de la acciéon: Documento de certificacidn que
contiene el listado de vinculacién y cumplimiento de las y los beneficiarios por

Tiempos: Estos soportes deberan ser enviados de forma mensual.

3.4 Fase de egreso

El propdsito de esta fase es la concrecidon de resultados e identificacién del
alcance y la sostenibilidad de los planes de vida propuestos por las y los jovenes
vinculados al Programa, buscando que estos cumplan con las necesidades y
objetivos planteados, bajo la consideracidn que el Programa pretende lograr
cambios significativos en su calidad de vida, bienestar y condiciones sociales.

3.4.1 Preparacion para el egreso

Esta fase se dispone desde el inicio de la fase de permanencia a través de la
articulacién entre los componentes y acompafiando oportunamente a las y los
jovenes en la materializacidn de los planes previstos, asi como la superacion de

las dificultades que puedan impedir su ejecucién.
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La empleabilidad hara parte de la estrategia de salida del programa con el fin de
gue las y los jévenes interesados cuenten con opciones para complementar su
proyecto de vida. La Ruta de Empleabilidad comprendera la prestacion de los
servicios basicos de gestion y colocacién de empleo desarrollados por los
Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

\}} Igualdad

3.4.2 Causales de terminacion de la participacion en
el Programa

A continuacién, se describiran las causales de egreso de los y las beneficiarias

del Programa Nacional Jovenes en Paz:

integral prevista en
el Programa

Causal Descripcion
Finalizacion de la|LlLas y los jovenes culminan la ruta de atencién
ruta de atencion | integral cuando han finalizado un ciclo educativo,

han realizado procesos satisfactorios a favor de sus
comunidades y cuentan con medios para trabajar o
realizar actividades de emprendimiento que les
permitan cubrir sus gastos basicos.

Culminacion del
tiempo maximo
permitido de

permanencia en el
Programa

Tiempo que se determina con una permanecia en el
Programa de 12 meses en los que podran contar con
una transferencia monetaria condicionada, mas la
posibilidad de 6 meses adicionales en los que podran
seguir participando de los demas componentes.

Retiro voluntario del
beneficiario/a del
Programa

Casos en los cuales un/a beneficiario/a toma la
decisién libre y voluntaria de no continuar en el
Programa. Este retiro podrd manifestarse de forma
explicita cuando un/a beneficiario/a se ausenta por
mas de un mes sin una justa causa.

En lo posible se debe buscar un espacio para conocer
las razones del retiro y determinar si hay algo que se
puede resolver para que permanezca. De esta accién
debe quedar un acta con su respectiva asistencia.

Incumplimiento

reiterado de los
deberes Y
responsabilidades

definidos en el
acuerdo de

Previo a la desvinculacion por incumplimiento
reiterado de los deberes definidos en el acuerdo de
participacion y corresponsabilidad, se deberan
realizar acciones de motivacién, acompanamiento y
seguimiento que busquen la mejora continua de las
situaciones problema identificadas.
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participacion Yy
corresponsabilidad

Ser objeto de una
orden de captura o
aprehension por
parte de una
autoridad judicial.

Cuando un/a joven cuenta con una orden de captura
tiene el deber legal de presentarse ante la autoridad
judicial. Hasta que no se resuelva dicha situacién, o
se tenga una autorizacion del juez no puede
participar del Programa.

De acuerdo con el compromiso de participacién y
corresponsabilidad, las y los jovenes tienen el deber
de avisar a la coordinacidon en caso de que se emita
una orden de captura en su contra, asi como de
atender su situacion judicial para poder continuar en
el Programa.

Asi mismo, el Ministerio de Igualdad y Equidad en el
marco de su competencia realizarda de forma
sistematica y permanente la verificacién de que las
y los jévenes no cuenten con dérdenes de captura o
aprehension vigentes.

Se entiende como compromiso para participar en el
Programa el no incurrir en conductas delictivas y
cumplir con las obligaciones judiciales de situaciones
que se hayan presentado con anterioridad a su
vinculacién al Programa.

Tener una sancion o

medida penal
privativa de la
libertad vigente,
salvo autorizacion

judicial

Cuando la o el joven se encuentre privado de la
libertad no podra participar del Programa, salvo que
cuente con una autorizacion judicial para salir del
establecimiento en el que se encuentre o salir de su
casa en caso de contar con prision domiciliaria.

Que el beneficiario/a
fallezca

La presente causal deberd ser constatada por medio
del Registro Civil de Defuncion o a través de consulta
con los registros de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

4. TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS
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El presente capitulo establece los lineamientos generales y las actividades
requeridas para la entrega de las transferencias monetarias condicionadas (TMC)
a las y los jovenes que se encuentren vinculados al Programa Nacional Jévenes
en Paz que cumplen con los criterios requeridos para recibirla.

4.1 Politicas de operacion

e Los Ministerios de Educacién Nacional y del Interior allegaran, en el marco de
sus competencias, los respectivos soportes que demuestren el cumplimiento
de los componentes de educacion y corresponsabilidad o trabajo comunitario
al Ministerio de Igualdad y Equidad.

e El Ministerio de Igualdad y Equidad certificara la vinculacién y cumplimiento
de los componentes de educacién y corresponsabilidad o trabajo comunitario
y con base en dicha informacidon, Prosperidad Social realizard la
correspondiente liquidacion y orden de entrega de la TMC a las y los
beneficiarios del Programa a través de un documento o acto administrativo
debidamente firmado.

e El valor de las TMC del Programa se liquidard mensualmente y su monto sera
de hasta un millobn de pesos m/cte ($1.000.000), de acuerdo con la
vinculacién y el cumplimiento que certifique el Ministerio de Igualdad y
Equidad. Se dard un maximo de doce (12) transferencias por beneficiario.

e Las y los jovenes beneficiarios del Programa no podran recibir
simultaneamente transferencias monetarias del orden nacional atribuidas a
titulo individual, ni otros beneficios econdmicos otorgados en el marco de los
procesos implementados por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion. La verificacidon de una concurrencia de transferencias
monetarias, se realizara de acuerdo con la informacidn del Registro Social de
Hogares del DNP, al momento de corte del proceso de focalizacién individual,
del ciclo para la entrega de la TMC y la informacién que suministre la ARN.

4.2 Condiciones para la liquidacion y entrega de la
transferencia

A partir del documento donde el Ministerio de Igualdad y Equidad certifique la
vinculacién y cumplimiento de los componentes de educacién y
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corresponsabilidad o trabajo comunitario, Prosperidad Social realizard la
descripcidn de las actividades de liquidacién y entrega de la transferencia a las
y los jovenes que cumplan con las condiciones para recibirla.

Por lo anterior, la liquidacion y entrega de la transferencia monetaria esta
condicionada a la recepcion de la certificacion donde conste el estado de la
vinculacion y cumplimiento de los componentes de educacién vy
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Estos certificados emitidos por el Ministerio de Igualdad y Equidad deberan
contener el estado del participante en el Programa, el valor y el porcentaje de
pago de acuerdo con el cumplimento y participacidon a los componentes.

4.3 Esquema Operativo para la liquidacion y entrega de la
transferencia

Prosperidad Social realiza la validacion, liquidacién y orden de entrega de la
transferencia, que se dispondrd mediante acto administrativo debidamente
motivado.

Esquema operativo de liquidacion y entrega de transferencia

LIQUIDACION

Listado de los beneficiarios a
quienes se les otorga la
trasferencia

VALIDACION

Control de calidady la
depuracién de la informacién de
la base de datos.

\k) Prosperidad Social
COLOMBIA

POTENCIA DE LA

ENTREGA DE LA
TRASFERENCIA

Efectuar el pago a las y los jovenes
beneficiarias de la TMC a fravés
de Depositos en productos bancarios
o financieros

NOVEDADES

Registro y rdmite de novedades
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Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Transferencias Monetarias no Condicionadas de
Prosperidad Social.

4.3.1 Validacion

El proceso de validacidon es ejecutado por Prosperidad Social y se ejecuta antes
de iniciar el proceso de liquidacidn en cada ciclo operativo y este tiene como
objetivo identificar las y los participantes posiblemente fallecidos, inconsistencia
en los datos de identificacidén y vigencia del documento de identidad.

A partir de la informacidon que remite el Ministerio de Igualdad y Equidad, el cual
contiene los registros de las y los jovenes que cumplieron con la participacion
requerida en los componentes de educacidn y corresponsabilidad o trabajo
comunitario para el ciclo correspondiente, Prosperidad Social realiza la validacién
en las diferentes plataformas (registros administrativos o bases de datos
oficiales) utilizadas para el intercambio de informacién como: PISIS, RUAF y
RNEC y determina si el registro debe pasar a liquidacion o no.

Como resultado de este proceso, Prosperidad Social enviara al Ministerio de
Igualdad y Equidad, los registros suspendidos que no pasaron la gestion de
antifraudes de acuerdo con las siguientes causales:

- Estado diferente a VIGENTE del documento de identidad, conforme al reporte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), una vez validado el
estado del documento de identidad con la entidad.

- Validacion de la informacion de datos de identidad con la RNEC.

- Validacion de registros duplicados.

- Fallecimiento del participante.

Si la causal de suspension es subsanada dentro del mismo ciclo operativo, la o
el participante quedara habilitado para recibir la TMC y el levantamiento de la
suspensiodn se aplicara segun el cronograma que establezca Prosperidad Social.

4.3.2 Liquidacion

Se genera el archivo de liquidacion que contiene el listado de las y los
beneficiarios a los cuales se le otorgara la TMC en el ciclo de pago respectivo.

La liquidacion se entiende como el proceso mediante el cual Prosperidad Social
determina si procede o no la entrega de la TMC al participante del Programa por
un periodo de verificacion de compromisos.
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Para el pago de la trasferencia monetaria condicionada y de acuerdo con los
resultados de los cruces de informacidn que se realicen, las y los jovenes pueden
tener los siguientes estados:

1. Habilitado para pago
2. No habilitado para pago
3. Suspendido

Cuando se realizan los cruces de informacidn contra registros administrativos de
entidades publicas y privadas siempre que estas se encuentren disponibles, se
podra modificar el estado del o la joven a No habilitado para Pago o Suspendido,
en las siguientes situaciones:

Situacioén para cambio de estado Cambia estado

Indicios de fallecimiento del o la joven a quien se le programara la | No habilitado para

transferencia monetaria condicionada. Pago

Presentar inconsistencias en el documento de identidad registrado
del o la joven a quien se les programara la transferencia monetaria
condicionada con respecto a los datos consignados en la base de
datos de la RNEC. Se considerardan como inconsistentes las
diferencias en fechas de nacimiento, nombres, apellidos, fecha de
expedicion, tipo de documento, nimero de identificacion y estado
vigente o falta de documento.

Pago

3

Presentar duplicidad de los registros del o la joven, a quien se le No habilitado para

programara la transferencia monetaria condicionada. Pago

4

Cuando él o la joven no efectla el cobro de 2 ciclos programados Suspendido

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Transferencias Monetarias No Condicionadas de Prosperidad
Social

Si la o el joven cumple con los criterios de validacién, se aplica el cambio de
estado a Habilitado para pago y estos pasaran para la fase de Entrega de la
Transferencia.

Las y los jovenes que no surtan exitosamente el proceso de validacion se les
aplicara el cambio de estado a No habilitado para Pago o Suspendido, registrando
la causa por la cual no cumple.
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El valor de las transferencias monetarias condicionadas del Programa se liquidara
mensualmente y su monto sera de hasta un millén de pesos m/cte. ($1.000.000)
de acuerdo con el cumplimiento que certifique el Ministerio de Igualdad y
Equidad, conforme a las siguientes reglas:

e Con el 100% de cumplimiento mensual de los componentes de educacion y
corresponsabilidad se entregara la totalidad de la transferencia monetaria
estipulada ($1,000,000).

e Entre el 90% y menos del 100% de cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 90% de la
transferencia monetaria condicionada ($900,000).

e Entre el 80% y menos del 90% cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 80% de la
transferencia monetaria condicionada ($800,000).

e Entre el 70% y menos del 80 % cumplimiento mensual promedio a los
componentes de educacion y corresponsabilidad, se entregara el 50% de la
transferencia monetaria condicionada ($500,000), por una sola vez.

e Si el cumplimiento mensual promedio a los componentes de educaciéon y
corresponsabilidad es inferior al 70%, las y los participantes NO tendran
derecho a recibir la transferencia monetaria condicionada.

4.3.3 Entrega de la transferencia

Prosperidad Social realizara las transferencias monetarias condicionadas para las
y los jovenes beneficiarios que cumplan con las condiciones definidas para
acceder a estas en los términos establecidos en el Decreto 1649 de 2023 y Enel
presente manual operativo. Para lo anterior, se verificard el cumplimiento de los
componentes a través de los mecanismos establecidos y Prosperidad Social
podra hacer uso de los controles que considere necesarios para una eficiente y
efectiva entrega de la TMC.

Prosperidad Social dispondréd los recursos para el pago de la TMC y los costos
operativos asociados a la liquidacién, y dispersion de los pagos a través las
fuentes presupuestales correspondientes.

Para notificar la entrega de la TMC, Prosperidad Social generara un acto
administrativo (resolucién), donde se describira las fechas de pago, el medio de
pago, los beneficiarios de la transferencia, el monto liquidado y demas aspectos
gue se consideren, conforme la certificacion emitida por el Ministerio de Igualdad
y Equidad.
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Para la dispersion de los recursos y el pago final a las y los beneficiarios de la
TMC, Prosperidad Social podra utilizar alguno de los siguientes mecanismos de
dispersion:

1. Depositos en productos bancarios - financieros: consiste en depodsitos o
transferencias a productos financieros activos en alguna entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia o la Superintendencia de la
Economia Solidaria del que sea titular la o el beneficiario.

2. Billeteras digitales: Consiste en herramientas digitales utilizadas para hacer
transacciones financieras de forma virtual.

3. Giros postales y/o bancarios: entregas directas en efectivo a las y los jovenes
beneficiarios del Programa, a través de operadores de giros postales y/o giros
bancarios autorizados y vigilados por la autoridad competente. En esta
modalidad, la o el beneficiario s6lo podra reclamar el pago en el municipio
donde fue programado y sélo se podra programar el pago en un unico
municipio. La transferencia monetaria se entiende como pagada una vez sea
entregada al titular y solamente podra ser cobrada durante el lapso que el
recurso del programa esté disponible en el operador.

Para recibir la TMC, las y los jovenes beneficiarios deberan suministrar el
certificado de titularidad bancaria y para el caso de las y los jovenes que tienen
billeteras digitales la certificacion de cuenta no mayor a 30 dias a partir de la
fecha de emision. Esto se realizara por una Unica vez salvo que la o el joven
cambie de producto bancario o financiero, caso en el cual debera notificar el
cambio con 30 dias de anticipacidon a la entrega de la transferencia monetaria.

Las razones por las cuales no se realizaria la entrega de la TMC a un beneficiario
en un periodo de verificacién determinado son las siguientes:

- Incumplimiento de los compromisos que han sido previamente verificados
por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

- Inconsistencias en las novedades reportadas dentro del ciclo operativo del
Programa.

- Encontrarse en estado “Suspendido”.

Las situaciones previamente descritas deberan ser reportadas o actualizadas por
parte del Ministerio de Igualdad y Equidad o de Prosperidad Social durante el
ciclo operativo, segun corresponda.
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La Direccién de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social genera el
archivo para el area Financiera, si una vez enviado el archivo de liquidacién se
identifica una novedad desde el proceso de antifraudes, se debe generar una
orden de NO pago.

Los estados de los giros reportados en el archivo de conciliacion deben ser:
PAGADO, NO PAGADO especificandose para este ultimo las causales de rechazo
que reporten las entidades financieras u operadores de pago.

4.4 Novedades del proceso de pago

Es el proceso operativo por medio del cual se modifican, actualizan o corrigen
los datos de la y los jovenes del programa, Las novedades tienen como propdsito
contar con informacién actualizada y veraz de las y los jovenes para que se
faciliten los procesos de asignacidn y entrega de la transferencia.

4.4.1 Novedades cuenta bancaria o producto
electréonico

Se origina cuando la o el joven reporta que desea recibir la TMC en un
mecanismo de dispersion diferente a la registrada en las bases de datos del
programa, bien sea pasar de recibir los recursos de un operador financiero a un
producto electrénico o viceversa.

- Cambio entidad financiera o producto electrénico
- Cambio de Numero y Tipo de Cuenta Bancaria

En estos casos la o el joven debe allegar una comunicacidn o peticion escrita, ya
sea via correo electrénico o en fisico, a los canales establecidos por Prosperidad
Social para el tramite de PQRSD.

4.4.2 Novedades de informacion personal

Se origina cuando él o la joven reporta un cambio en alguno de los siguientes
datos:

- Cambio de nombre y/o apellido

- Cambio tipo y numero de identificacion.
- Cambio teléfono de contacto

- Cambio direccion donde reside.
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El o la joven podrd enviar una comunicacion o peticidn escrita via correo
electrénico o en fisico a los canales establecidos por el Ministerio de la Igualdad
para el tramite de PQRSD. El Ministerio de Igualdad y Equidad, debera reportar
esta informacién a Prosperidad Social.

5. PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones
relativas al Programa Nacional Jévenes en Paz seran recibidas mediante los
siguientes canales de informacién del Ministerio de Igualdad y Equidad:

- Lineas de atencidn: (+57) 01 8000 913666, (+57) 601 562 9300 - 601 382
2800

- Direccién de correspondencia: Carrera 8a No.7 - 57, Bogota D.C., Colombia.

- Correo electrénico: contacto@minigualdad.gov.co

En caso de tratarse de una respuesta que esté fuera del alcance del Ministerio
de Igualdad y Equidad, esta sera enviada a la entidad competente.

Para dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y
felicitaciones procedentes del proceso de liquidacion y/o entrega de la
trasferencia monetaria condicionada, se utilizaran los siguientes canales de
atencién al Ciudadano de Prosperidad Social:

Lineas de atencién: 01-8000-95-1100 Linea gratuita nacional (57+1) 5142060,
en Bogota (601) 379 10 88

Mensajes de Texto Gratuitos: 85594

WhatsApp: +57 318 806 73 29

Chat Virtual: Prosperidad Social - Gobierno de Colombia

Formulario electrénico de Peticiones Prosperidad Social - Gobierno de Colombia
Correo electrdnico de Peticiones: servicioalciudadano@prosperidadsocial.gov.co
Direccion de correspondencia: Carrera 7 No. 32 - 84 Bogota / Cddigo postal
110311
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DOCUMENTOS ANEXOS

Anexo 1 Componente de educacion del Programa Nacional Jévenes en
Paz.

Anexo 2 Componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario del
Programa Nacional Jévenes en Paz.

Anexo 3 | Componente de atencidén integral en salud con énfasis en salud
mental del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Anexo 4 Componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad
del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Anexo 5 Ruta restaurativa del componente de orientacion socio juridica.

Rol Nombre Cargo Firma
Elaboro Airasol Huertas Profesional
Especializada - ,
Viceministerio de la J HI. [ dj)
Juventud j m;.f Ruohio | V).
Elaboré Valentina Camargo Profesional
Sanchez Especializada -
. . sy /
Oficina Juridica Cgéf[fﬂg,@mﬂa&»
Reviso Diana Carolina Asesora Oficina ST
Martinez Jiménez Juridica W
Reviso Camila Garavito Asesora
Viceministerio de la CQ\LU\.&]Q; g
Juventud A S
Aprobo Gareth Sella Forero Viceministro de la g 1 Ny
Juventud ( [(
/ UALAA
/ %
Aprobé Carolina Hoyos Villamil | Jefa de la Oficina ’
Juridica \/
(l}m.gr(w\
Aprobé Patricia Gonzalez Secretaria General

El presente Manual Operativo se elabord conjuntamente con el equipo de la Gerencia del Programa Jévenes
en Paz vinculado al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y el FondoPaz
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA RESOLUCION POR EL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
OPERATIVO DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

Entidad originadora:

Ministerio de Igualdad y Equidad

Fecha (dd/mm/aa):

16/11/2023

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

“Por el cual se adopta el Manual Operativo del Programa Nacional
Jovenes en Paz.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

EXPEDICION.
(Por favor expligue de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El Manual Operativo del Programa Nacional Jévenes en Paz busca proporcionar una guia clara y
detallada de cédmo se llevaran a cabo las acciones y proyectos contenidas en el Programa dirigidos a
estos jovenes en situacion de vulnerabilidad, e impulsar el goce del derecho a la paz y la construccion
de la paz en los territorios. Esto implica la definicién de los criterios de elegibilidad, la identificacion y
focalizacion de los potenciales beneficiarios, un enfoque territorial que reconoce las diferencias y
particularidades de cada region, la coordinacién interinstitucional para la implementacién de acciones y
medidas especificas en cada uno de los componentes, y la evaluacion de los resultados obtenidos.

Ademas de regularizar y estandarizar el procedimiento de implementacioén del Decreto, este Manual
Operativo también tiene implicaciones con otras disposiciones y politicas existentes. Por ejemplo, se
busca incorporar y adoptar enfoques diferenciales, étnico raciales, campesinos, de género e
interseccionales, reconociendo las multiples formas de discriminacién y desigualdad que afectan a los
jovenes en sus regiones; y articular las acciones de los diferentes Ministerios e instituciones relacionadas
con la juventud y el desarrollo social, a fin de evitar duplicaciones y maximizar los recursos disponibles.

Asimismo, este Manual Operativo debera tener en cuenta las disposiciones establecidas en la legislacion
nacional e internacional de proteccion de los derechos de los jovenes, asi como los convenios y tratados
internacionales suscritos por Colombia en esta materia, que busquen promover la igualdad de
oportunidades, el fortalecimiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos y la construccion
de una sociedad inclusiva y pacifica.

. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el @ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

El Manual Operativo del Programa Nacional Jovenes en Paz sera aplicable a las entidades
responsables de la ejecucion del Programa y a las y los jovenes beneficiario/as del mismo.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica dispone que corresponde al Presidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa, ejercer la potestad reglamentaria mediante la

expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2294 de 2023, «por la cual se expide el Plan Nacional de
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Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida"», contempla que el documento denominado
"Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida", junto con sus
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” establecen
la priorizacion de territorios en donde habitan nifios, nifias y adolescentes y jovenes reclutados o con riesgo
de reclutamiento para la implementacién de medidas econémicas, sociales y ambientales, con el fin de crear
entornos saludables y generar garantias de reconciliacion.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” en su Eje
transversal "Paz Total e Integral”, linea "Desescalamiento de la violencia", contempla como accién para
reducir la violencia de manera sostenible en el tiempo, las siguientes acciones: i) fortalecer los entornos
protectores de los nifios, nifias y adolescentes; ii) consolidar practicas institucionales respetuosas de los
Derechos Humanos; iii) garantizar condiciones de seguridad y habitabilidad en los territorios. Para ello, se
prevé implementar estrategias de prevencién, recuperacion y restablecimiento de derechos de jovenes
vinculados a actividades delictivas, como la promocion de la alternatividad penal y prevencion del delito en
adolescentes y jévenes, y el Programa Nacional Jévenes en Paz, dirigido a jovenes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dinamicas de violencia y criminalidad.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida” en su “Eje
transversal" "Actores diferenciales para el cambio" contempla en su estrategia 6 "jévenes con derechos que
lideran las transformaciones para la vida", objetivo 3 "Juventudes artifices de la Paz Total", implementar el
Programa Nacional Jévenes en Paz, dirigido a las juventudes en condicion de pobreza, vulnerabilidad y en
riesgo de vincularse a dinamicas de violencia y criminalidad a través de los componentes educativos, de
corresponsabilidad y de acompafamiento psicosocial, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida”, establecen
gue la meta para el desarrollo del Programa es la atencién de 100.000 jovenes de conformidad con los
criterios de focalizacion territorial e individual que estaran a cargo del Departamento Nacional de Planeacion,
los cuales corresponden a la priorizacidén de atencion de jovenes en condicién de extrema pobreza, pobreza
y vulnerabilidad, jévenes rurales, en explotacién sexual, vinculados o con riesgo de vincularse en dinamicas
de criminalidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

El articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, cre6 el "Programa Nacional Jovenes en Paz" cuyo objeto es la
implementacién de una ruta de atencién integral a la juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se
encuentran en situacion de extrema pobreza, jovenes rurales, explotacion sexual, vinculados a dinAmicas
de criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto
armado que han sido histéricamente marginados y excluidos, que sera implementado en todo el territorio
nacional, mediante acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacién, familiar,
comunitario, deporte, recreacion, ocupacioén, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

El paragrafo 3 del articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, sefiala que las entidades publicas, en especial el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, la Consejeria Presidencial para la Juventud, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
podran celebrar alianzas con personas naturales o juridicas de los sectores publico y privado y del orden
nacional o internacional para la implementacion del Programa Nacional Jévenes en Paz.
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El articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, establece que el programa articulara un conjunto de componentes
para garantizar una ruta de atencion integral a jovenes beneficiarios. Para su efectivo desarrollo, el
Departamento Nacional de Planeacion, se ocupara de disefiar la metodologia de focalizacion territorial, e
individual de los potenciales beneficiarios del programa; el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) estara a cargo del componente de transferencias monetarias; el sector Comercio, Trabajo,
Inclusion Social e Igualdad y Equidad, concurriran con la oferta necesaria para el fomento del
emprendimiento; el sector Trabajo y Educacion, garantizaran el acceso, permanencia y graduacién de
jovenes beneficiarios del programa; y el Ministerio de Igualdad y Equidad realizara la articulacion,
coordinacion y complementariedad de acciones que permitan superar la vulneracién de derechos en la que
se encuentren los jovenes beneficiarios del programa.

El articulo 5 de la Ley 2281 de 2023, incluye a la poblacion joven dentro del ambito de competencia del
Ministerio de Igualdad y Equidad. Y, de acuerdo con el articulo 27 del Decreto Reglamentario 1075 de 2023
por medio del cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad, la Direccion de Jévenes en
Paz adscrita al Viceministerio de la Juventud tiene la facultad de ejecutar en articulacion con las demas
entidades competentes el desarrollo de acciones, planes, programas, iniciativas y proyectos para el impulso
de la convivencia pacifica y el cierre de brechas con enfoque diferencial para la juventud que se encuentra
en situacion de extrema pobreza, jévenes rurales, explotacion sexual, vinculados a dinamicas de
criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
gue han sido histéricamente marginados y excluidos.

El articulo 27 del Decreto 1075 de 2023, por medio del cual se adopta la estructura del Ministerio de Igualdad
y Equidad, crea la Direccién del Programa Jévenes en Paz, la cual estard a cargo de la implementacion y
desarrollo del Programa.

Particularmente, el articulo 20 del Decreto 1649 de 2023 "Por el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley
2294 de 2023, que crea el Programa Nacional Jovenes en Paz" establece que el Programa Nacional
Jovenes en Paz contara con un Manual Operativo, el cual sera elaborado por el Ministerio de Igualdad y
Equidad, e integrara todos los componentes y establecerd las rutas de ingreso, permanencia y de salida
correspondientes a lo establecido en dicho decreto.

Adicionalmente, el articulo 21 del Decreto 1649 de 2023 establece que el Programa Nacional Jévenes en
Paz contara con el componente de educacion, el componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario
en su municipio, el componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad, el componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental y el componente de transferencias monetarias
condicionadas para la creacién de la ruta integral para la garantia de derechos de los y las jévenes
beneficiaros/as del Programa.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Los articulos 2, 3, 4 y 348 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de
Vida”, se encuentran vigentes.

El presente proyecto de resolucion desarrolla las disposiciones contenidas en el Decreto 1649 de 2023 “Por
el cual se reglamenta el articulo 348 de la Ley 2294 de 2023, que crea el Programa Nacional Jévenes en
Paz” que se encuentra vigente.
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3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El presente proyecto de resoluciéon no deroga, subroga, modifica, ni sustituye otras disposiciones

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se han identificado decisiones jurisprudenciales que puedan tener impacto o sean relevantes para la
expedicion del proyecto de decreto.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacién del acto administrativo)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del
proyecto normativo)

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio
cultural de la Nacion)

El proyecto de resolucibn no contiene disposiciones que puedan genera algin impacto
medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica

ANEXOS:

Certificaciébn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluaciéon de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)
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Concepto de aprobacion nuevos trdmites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Aprobo:

ol

Carolina Hoyos Villamil
Jefa Oficina Juridica
Ministerio de Igualdad y Equidad
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ANEXO 1 - COMPONENTE DE EDUCACION DEL PROGRAMA
NACIONAL JOVENES EN PAZ

En este anexo se determinara de forma explicita, ordenada y sistematica la
informacién sobre las actividades, las atribuciones, organizacién,
procedimientos y responsables para el cumplimiento de los objetivos del
componente educativo el cual se desarrollara en dos (2) fases como se
describe a continuacion:

° Fase 1: Pedagogias para la vida y la paz.
° Fase 2: Acceso a la educacion formal o complementaria
1. Objetivo

Establecer los aspectos técnicos y operativos para implementar el
componente educativo del Programa Nacional Jovenes en Paz, liderado por el
Ministerio de Educacién Nacional y en articulacidon con otras entidades del
Gobierno. Este componente garantizara el acceso a la oferta educativa formal
o complementaria que contribuyan a la generaciéon de oportunidades y el
impulso de planes de vida, que permita que las y los jovenes se preparen
para su camino de vida productiva, redefinan su relacion con el entorno social,
econdmico, cultural y politico inmediato, su familia, su territorio y consigo
mismo/as.

2. Fase 1: Pedagogias para la vida y la paz

Todos las y los jévenes que entran al Programa Nacional Jovenes en Paz
culminan su participacién en la fase con los siguientes resultados:

e Plan Educativo Individual (PEI). Las y los jovenes del Programa
definen una ruta de educacion formal y/o complementaria acorde con su
proyecto de vida. Asi mismo, se establecen lineas de salida en clave de
emprendimiento y asociatividad segun las necesidades y expectativas de
cada joven. Este es el insumo central para orientar a las y los jovenes a
la fase 2 del componente. De acuerdo con la disponibilidad de la oferta en
las cuatro rutas de la fase 2 se definira el proceso de cada joven.

El desarrollo del PEI se articulard con las acciones de los equipos
psicosociales con el fin de generar abordajes interdisciplinares en légica
de lograr el afianzamiento de la ruta definida por las y los jovenes del
Programa.

e Proyecto Pedagoégico Comunitario (PPC). Las y los jbévenes
desarrollaran un proyecto grupal en el marco de su participacién en la fase
de acuerdo con los intereses del grupo. A continuacién, se describen las
lineas tematicas para la conformacion:
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o Comunitaria: Con organizaciones comunitarias y comunales en sus
territorios y desarrollando labores sociales.

o Ambiental: Acompafamiento a organizaciones y proyectos
ambientales en sus territorios y desarrollando actividades en favor
del cuidado de la naturaleza y el medio ambiente.

o Convivencia: Labores vinculadas a proyectos que fortalezcan la
convivencia en sus territorios.

o Cultural y artistico: Desarrollo de actividades con organizaciones y
proyectos culturales y artisticos en sus territorios.

o Deportivo: Acompafamiento y desarrollo de actividades con
organizaciones y proyectos deportivos en sus territorios.

o Ciencia, tecnologia e innovacion: Desarrollo de actividades con
organizaciones, semilleros y/o proyectos en el campo de la
investigacion con enfoque territorial en ciencia, tecnologia e
innovacion.

o Digital: Desarrollo de actividades con relacionadas con informatica
y produccién de contenidos y desarrollos virtuales, actividades
asociadas a proyectos e iniciativas para la generacién de
comunidades digitales, que involucren el enfoque territorial.

Este PPC debera articularse con las acciones del componente de
corresponsabilidad, asi como con el componente de emprendimiento,
asociatividad y empleabilidad, con el fin de garantizar la materializacion de
las ideas formuladas por las y los jovenes.

2.1 Resultados de la fase 1

El objetivo de esta fase es recibir a las y los jovenes del Programa y brindar
un proceso de formacion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
con aliados territoriales, en donde se le daran herramientas para orientar la
definicién de un plan de vida que incluya educacién formal o complementaria.

La base de esta estrategia es la pedagogia basada en proyectos y la educacién
popular, y tendrd una duracion de cuatro (4) meses. El MEN disenara las
orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas de la fase 1 del programa. El
enfoque pedagdgico que orienta esta fase es la pedagogia basada en
proyectos con énfasis en la Investigacién- Accion-Participativa (IAP).

Se establecen tres lineas formativas especificas para el desarrollo de la fase
I, a saber: 1) nivelacibn en competencias basicas; 2) desarrollo de
habilidades socio emocionales y; 3) orientacién socio-ocupacional.

En el curso de esta fase, desde el SENA y la Unidad Solidaria, se realizaran
acciones de sensibilizacién y acercamiento al emprendimiento y asociatividad
con el fin de acercar a las y los jovenes a esta oferta institucional.



fj £ Ministerio de
\) Educaciéon Nacional

2.2 Esquema de funcionamiento

e El desarrollo de las actividades del componente educativo se dara por
grupos de 30 jovenes en cada uno de los territorios.

e Todos los grupos tienen sesiones de lunes a viernes donde se desarrollan
las tres lineas estratégicas. Cada sesidn tiene una duracidon de dos (2)
horas para un total de cinco (5) sesiones y diez (10) horas de formacion
por semana.

e Los viernes de cada semana las y los pedagogos y las y los profesionales
de atencion psico-social se relnen para revisar y diligenciar el formato de
seguimiento del Plan Educativo Individual por medio del formato de
seguimiento al PEI .

e Una vez a la semana las y los jovenes recibiran una oferta de formacién
artistica, cultural y deportiva de acuerdo con el interés de cada uno/a.

e Una vez al mes (durante tres meses) se realizard un encuentro con la
comunidad donde los jovenes presentan los resultados del trabajo del mes
tanto a nivel del Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC) como de proyecto
educativo individual (PEI).

e En el cuarto mes (ultimo mes de la fase 1 del componente educativo) se
realizara un acto de clausura donde las y los jovenes recibirdan una
constancia de participacion de la fase. Este es un escenario de paso con el
fin de marcar un antes y un después del joven en la participacion en el
Programa, asi como un nuevo futuro en el marco de las definiciones a nivel
personal y profesional hechas en los meses previos.

e Cuando exista la disponibilidad de educacién formal y la o el joven cuente
con condiciones para ingresar a esta, podra hacerlo.

2.3 Diseiio pedagoégico

El diseno pedagdgico de la fase 1 esta a cargo del MEN. En particular, de la
subdireccidon de fomento de competencias y la subdireccidon de referentes y
evaluacion. Este disefio contempla el desarrollo de las tres lineas estratégicas
de la fase 1 del componente educativo en una propuesta por semana durante
los cuatro meses de la fase (16 semanas en total).

Aliados territoriales

La implementacién debe ser situada, flexible y adaptada al contexto,
necesidades e intereses de las y los jovenes en el territorio a partir de la
dinamizaciéon de los aliados territoriales. EI MEN realizarda un proceso de
transferencia a los aliados territoriales tomando como base el documento de
“Orientaciones pedagdgicas y metodoldgicas” de la fase 1 del componente.
Es responsabilidad de los aliados territoriales realizar las siguientes
actividades:

e Seleccion, contratacidon y capacitacion de las y los pedagogos o
educadores/as populares.

e Apoyo en la presentacion del ABC del Programa.

e Alistamiento de contenidos, materiales y metodologias.
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Organizaciéon operativa del equipo de trabajo.

Adecuacion de espacios y salones para el desarrollo del componente
educativo, fase I.

Disefo de instrumentos de seguimiento del Programa de acuerdo con
las orientaciones dadas por el MEN.

Implementar una estrategia de permanencia que motive a los

jovenes a culminar el proceso desarrollado en la Fase I e iniciar la
Fase II del Programa.

Sesiones de exploracion artistica, recreativa y deportiva alineados con
los objetivos de formacidon del Programa (1 encuentro semanal de dos
horas por cada grupo).

Llevar a cabo, como minimo (3) espacios de didlogo con familias y
comunidad.

Reuniones de seguimiento mensual con el MEN que permitan
evidenciar los avances del Programa.

Entregar los reportes de asistencia en las fechas establecidas para los
procesos de desembolso de la transferencia monetaria condicionada.
Las fechas seran acordadas con la coordinacion municipal del
Programa.

Reuniones semanales de seguimiento de casos en articulacidon con el
equipo del componente psicosocial y de corresponsabilidad.

El proceso de induccion de los/las pedagogos/as es responsabilidad del
aliado territorial quien se articulara con el MEN para definir la agenda
de trabajo y las organizaciones sociales, comunitarias, los colectivos
artisticos y culturales, asi como las personas que desarrollaran cada
una de las responsabilidades definidas anteriormente.

Poner a disposicién las instalaciones propias de la organizacion para la
implementacion de la fase I o gestionar los espacios respectivos. Al
respecto, es importante precisar que la gestién de los espacios para el
desarrollo de la fase I es una responsabilidad del aliado territorial.
Promover escenarios de articulacion con otras organizaciones del
territorio donde se pueda hacer uso de las instalaciones y recursos que
contribuyan a los objetivos del componente educativo, fase I.

Apoyar el transito a la fase II, educacion formal o complementaria, de
los jovenes que participan en la fase I del componente educativo.
Desarrollar (1) evento de clausura de la fase 1 del componente
educativo de Jovenes en paz por cada cohorte abierta. Cada cohorte
esta conformada por un grupo de hasta 120 jévenes (hasta 4 grupos
de 30 jovenes).

Criterios de seleccion de los aliados territoriales

Experiencia en procesos educativos: Tener una amplia experiencia en
la ejecucién de procesos educativos en el municipio focalizado.
Ademas, contar con experiencia especifica en la implementacion de
pedagogias alternativas (preferiblemente en educacion popular),
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diseno de material didactico, seguimiento y acompafamiento
pedagdgico a jovenes en condiciones de alta vulnerabilidad.

e Reconocimiento social: Contar con un sodlido reconocimiento y
legitimidad en los municipios focalizados, destacandose por ser una
organizacion confiable y respetada por las comunidades. De igual
forma, evidenciar como fortaleza el trabajo comunitario, especialmente
con jévenes, a través de estrategias que promuevan el arte, la cultura
y el deporte, la resolucion pacifica de conflictos y la resignificacion de
los espacios territoriales que han sido permeados por situaciones de
conflictividad.

e (Capacidad operativa: Contar con los recursos necesarios para
planificar, coordinar y ejecutar de manera efectiva y eficiente las
actividades y funciones necesarias para la implementacién de un
programa educativo. Esto incluye aspectos como la gestidén de recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, la implementacion de procesos y
procedimientos, la toma de decisiones, la supervisién y seguimiento de
actividades, asi como la adaptacidon a cambios y desafios en el entorno
que permitan dar cumplimiento a los objetivos trazados por el
Programa.

e Infraestructura: El aliado territorial debera contar con Infraestructura
propia o arrendada para el desarrollo de la fase I del componente
educativo. Esta infraestructura debe permitir la acomodacién de grupos
de 30 jévenes (respecto a la totalidad de la poblacién atendida) y
contar con espacios adecuados para actividades pedagdgicas, asi como
instalaciones sanitarias y areas de recreacion.

El aliado territorial debe contar con el siguiente equipo minimo para el
desarrollo de las actividades de la fase:

Profesional Perfil Cantidad
Coordinador/a Lider/esa de proyecto, profesional con
regional del experiencia de 4 afios en la implementacion 1
componente de proyectos, preferiblemente en el campo
educativo educativo.
Lider/esa I__|der/_esa pedagoglco,_profeswnal en
P licenciatura con experiencia de 2 ahos en la
pedagogico . . . 1
regional asesoria e |mplementaC|_on de proyectos
pedagogicos con comunidades.
Asistente Asistente administrativo/a con conocimiento 1
administrativa de Excel y Word
Profesional de Asistente administrativo/a con conocimiento Léggéalg%r
seguimiento de Excel y Word jévenes
Licenciado/a en cualquier area del Uno por
Pedagogo/a conocimiento o educador/a popular o cada 60
profesional en ciencias sociales y humanas. jovenes.
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Licenciado/a o profesional en cualquier area

Apoyo de del conocimiento con experiencia en procesos
sistematizacion de sistematizacion de experiencias desde una
perspectiva comunitaria.

*Estos equipos seran contratados desde el MEN, en coordinacidn con el
Ministerio de Igualdad y Equidad.

2.4 Cierre, seguimiento y evaluacion
Instrumentos de entrada y salida

Como parte del desarrollo de la fase 1 del componente educativo el MEN
desarrolla un instrumento de entrada y un instrumento de salida para analizar
los cambios en los aprendizajes en las tres lineas de formacion de la fase: 1)
Competencias Basicas; 2) Habilidades Socioemocionales; 3) Orientacién
Socio-ocupacional.

Sistema de informacion y estrategia de seguimiento - componente educativo
de Jovenes en Paz. El DPS pone a disposicion el sistema de informacion para
el reporte de la asistencia de las y los jévenes a los espacios convocados en
el marco de la agenda derivada de las “Orientaciones pedagdgicas vy
metodoldgicas”.

El protocolo de seguimiento y reporte para garantizar la revisidon y aprobacién
del componente educativo sera el siguiente:

1. El/la pedagogo/a toma la asistencia del grupo de jévenes que tiene a
cargo a través del sistema de informacion.

2. Semanalmente, el aliado territorial verifica la informacién suministrada
en el sistema de informacién.

3. Una vez al mes el aliado territorial remite un reporte de la asistencia

por cada joven, junto con un documento que discrimina la
recomendacién de desembolso.

4, El MEN revisa la informaciéon suministrada por el aliado y remite al
Ministerio de Igualdad y Equidad.
5. El Ministerio de Igualdad y Equidad envia la informacidn verificada al

DPS para proceder con la transferencia monetaria.
Responsabilidades - Aliado territorial

El aliado territorial debe hacer la entrega final de productos y de la operacion.
Se calcula aproximadamente dos (2) semanas de cierre (adicionales al tiempo
de formacién), y se realizaran las siguientes actividades:

e Cierre financiero y contable, liquidacidn de contratos laborales del
personal vinculado al convenio.

e Presentacion de informe final que contenga la sistematizacion del
proceso formativo, de acuerdo con las indicaciones del MEN.
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2.5 Estrategia de salida de la fase 1

Al finalizar la fase 1 del componente educativo del Programa, todos las y los
beneficiarios deben ingresar a alguna de las siguientes rutas:

Educacién basica y media

Formacién Profesional Integral

Educacién superior

Educacién complementaria - esta ruta estara articulada con el
componente de emprendimiento y asociatividad.

Al respecto, es importante precisar que desde el mes dos (2) de la
implementacion de la fase 1 del componente educativo teniendo en cuenta el
formato de Plan Educativo Individual (PEI) se comunicara al MEN la
recomendacién de ruta de cada joven. Lo anterior con el fin de direccionar y
activar la oferta pertinente y comenzar el proceso de vinculacién del joven a
la fase 2. En ese sentido, se deben cumplir los siguientes requisitos para
transitar a la fase 2:

Haberse identificado la posibilidad en la valoracion pedagdgica inicial,
donde el pedagogo pudo constatar previamente que el joven, de
acuerdo con sus necesidades e intereses, podria transitar a la Fase II
antes de la culminacion de los cuatro (4) meses.

Recibir el aval por parte del pedagogo del componente educativo, el
profesional del componente psicosocial y el profesional del componente
de corresponsabilidad.

Estar inscrito en alguna de las rutas de la Fase II: educacion basica o
media, Educacidon Superior, Formacién Profesional Integral o educacion
complementaria de acuerdo con sus necesidades e intereses.

Jovenes que transitan a la Fase II una vez culminen los cuatro (4) meses de
la Fase I del Componente Educativo

Haber asistido los cuatro (4) meses de implementacion de la Fase 1.
Entregar el plan educativo individual y el proyecto pedagdgico
comunitario.

Recibir el aval por parte del pedagogo del componente educativo, el
profesional del componente psicosocial y el profesional del componente
de corresponsabilidad.

Estar inscrito en alguna de las rutas de la Fase II: educacién bésica o
media, Educacidn Superior, Formacién Profesional Integral o educacion
complementaria de acuerdo con sus necesidades e intereses.

3. Fase 2: Acceso a la educacion formal o complementaria

Esta fase tiene como objetivo gestionar el acceso a la oferta de educacién
formal o complementaria de acuerdo con el nivel de escolaridad de las y los
jovenes y el plan de formacion individual. En ese sentido, ademas de la
informacién de la ficha de ingreso y caracterizacion de las y los jovenes
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beneficiarios, resulta de vital trascendencia para la definicion de la oferta
educativa, escuchar de viva voz el punto de partida de cada joven. Esto
supone plantear diversas rutas que respondan a las necesidades vy
expectativas de las y los jévenes beneficiarios del Programa. Con base en lo
anterior, esta fase contempla la siguiente oferta:

3.1 Ruta Educacion basica y media

Aplica para las y los jovenes que no han culminado su formacion basica. El
MEN recibe la lista de jovenes que requieren esta ruta y, en conjunto, con la
secretaria de educacién respectiva realiza la inscripcidn. La oferta para esta
ruta contempla la estrategia de alfabetizacion y modelos flexibles de
aceleracién de acuerdo con las necesidades de las y los jovenes.

a) Oferta 1. Estrategia Nacional de Alfabetizacion para la Paz y la
Justicia Social 2022-2026

Esta estrategia contempla el desarrollo de los Ciclos Lectivos Especiales
Integrados 0 y 1. Alli se desarrollan los grados 0, 1, 2 y 3 de la Educacion
Basica Primaria con desarrollo de competencias de lecto-escritura, calculo
matematico, educacion econdmica y financiera.

La estrategia operativa de alfabetizacion consiste en que las secretarias de
educacion en alianza con Instituciones de Educacion Superior presenten
proyectos de alfabetizacion (estas son las encargadas de organizar, focalizar,
caracterizar y prestar la atencién educativa), por ende, son estas quienes
definen la metas y las poblaciones a priorizar. La estrategia ofrece la
posibilidad de contar con una oferta formativa de acuerdo con las necesidades
de las y los jovenes.

Jovenes pendientes de secundaria o educacién media: el Ministerio de
Educacién Nacional cuenta con la experiencia para desarrollar junto a
operadores publicos o privados programas de aceleracion y recuperaciéon de
aprendizajes que permiten la culminacién del ciclo escolar hasta la educacion
media.

b) Oferta 2. Modelos Educativos Flexibles (MEF)

Los Modelos Educativos Flexibles —-MEF- son estrategias de cobertura, calidad,
pertinencia y equidad del servicio publico educativo, asi como de permanencia
de la poblacién estudiantil en el servicio educativo; asumen los procesos de
enseflanza-aprendizaje dentro de la educacién formal, con alternativas
escolarizadas y semiescolarizadas que se ajustan a las necesidades de las y
los estudiantes en términos de tiempo, ubicacién geografica y condiciones de
vulnerabilidad. Cuentan con apoyos adicionales al sistema regular, tales como
la busqueda activa de adolescentes y jovenes por fuera del sistema educativo
y dotacién de canastas educativas conformadas con elementos pedagoégicos
y ludicos, adaptados a los diferentes contextos, que buscan estimular al
estudiante para que disfrute sus procesos de aprendizaje.
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En el marco de las metas definidas en el Plan Marco de Implementacién del
Acuerdo para la Paz, el Ministerio de Educacién Nacional apoya a las sedes
educativas para la implementaciéon de modelos educativos flexibles; mediante
la dotacibn de canastas educativas, formacién de docentes vy
acompafiamiento a las sedes para la implementacion de los modelos
educativos flexibles: Escuela Nueva, Post Primaria Rural, Media Rural,
Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria.

La oferta del Ministerio de Educaciéon Nacional para apoyar el proceso de
implementacion de los MEF en las sedes mediante: 1) Dotar con materiales
educativos en los Modelos Educativos Flexibles Escuela Nueva, Post Primaria
Rural, Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria,
para las sedes educativas focalizadas en articulacion con las entidades
territoriales certificadas en educacion, priorizadas previamente por el MEN,
incluyendo los kits de dotacion pedagdgica para la implementacién de los
modelos educativos flexibles; 2) Gestionar una propuesta de formacién
dirigida a los docentes de las sedes educativas, apoyados con materiales
educativos y 3) Realizar acompafiamiento in situ dirigido a las sedes
educativas que se benefician con los procesos de formacion. A continuacion,
se describen los MEF que aplican para el Programa por nivel y zona:

NIVEL MODELO EDUCATIVO ZONA

Aceleracion del Aprendizaje: Atiende a
nifas, nifos y adolescentes en extra edad
entre los 10 y 16 afios, se imparte en aula de
escuela regular. Su propdsito es nivelar la
basica primaria en un afio lectivo. Una
B&sica Primaria alternativa para nifias, nifios y jovenes en extra
edad, quienes, por diversas razones, nho
pudieron concluir oportunamente sus estudios
de basica primaria, y por su edad son mayores
para estar en aula regular y muy jovenes para
ser atendidos como poblacién adulta.

y Rural

Urbana

Caminar en Secundaria: Es una estrategia
para la nivelacion de las y los estudiantes en
extra edad de basica secundaria que se
desarrolla en establecimientos educativos de
las zonas urbana y rural. Tiene duracién de dos
(2) afos, es decir que cada grado de la basica
secundaria se desarrollara en un semestre, sin
Bdasica Secundaria |desconocer los ritmos de trabajo y aprendizaje
de las y los estudiantes. El centro del proceso
ensefianza aprendizaje es el proyecto
pedagdgico productivo.

y Rural

Urbana

Post primaria: Atiende a nifias, nifios y
adolescentes entre 12 y 17 afos con la|Ryral
educacion basica secundaria. Es un modelo
contextualizado a las caracteristicas y
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expectativas del medio rural. Se implementa a
través de materiales educativos, formaciéon de
docentes y la ejecucion de proyectos
pedagdgicos productivos. Se organizan las
sedes educativas en redes para que, en una de
ellas, mediante procesos activos, participativos
y flexibles, un solo docente orienta cada grado,
incluyendo todo el plan de estudios.

Modelo de Educacion Media Rural (EMER)
con énfasis en aprendizajes productivos (MEMA
o EMER) atiende a jovenes con edad entre 15
y 18 afos. Este modelo tiene en cuenta el
contexto rural y el interés de las y los jovenes
en la formulacion de proyectos de vida
productivos. Se implementa a través de
materiales educativos, formacion de docentes
y la ejecucion de proyectos pedagdgicos
productivos.

Educacion Media Rural

3.2 Formacion Profesional Integral

Aplica para las y los jévenes interesados en complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formarse en disposiciones académicas o laborales que
conduzcan a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional
fundamentados en una concepcién integral de la persona.

La oferta suministrada en esta Ruta estara a cargo y bajo la responsabilidad
del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. A continuacion, se describe el
procedimiento de ingreso a esta oferta:

El SENA en su estructura organizacional cuenta con centros de formacién
profesional, a través de los cuales ofrece la atencidon y prestacién de sus
servicios: Formacién Profesional, Certificacién de Competencias laborales,
Emprendimiento y Empleabilidad. Asi mismo la o el director regional, la o el
subdirector de centro y de manera especifica el/la coordinador/a de formacion
de cada centro, articularan las actividades requeridas a nivel local (municipal
y departamental) para el desarrollo del Programa Nacional Jévenes en Paz.

La o el coordinador de formacién de cada Centro de Formacion del SENA se
articula con la o el coordinador municipal del Programa Nacional Jévenes en
Paz para socializar la oferta académica (programas del nivel de formacion
técnica laboral, tecnoldgica y complementaria), asi como el proceso de
inscripcién al programa de formacién que debe realizar cada beneficiario/a
para ingresar al SENA de acuerdo con los municipios priorizados por el
Ministerio de Trabajo.

La o el coordinador de formacion del centro del SENA regional y el/la
coordinador/a municipal del Programa Nacional Jovenes en Paz, se reuniran
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y acordaran dos meses antes de terminar la primera fase la forma de
vinculacién de los beneficiarios a los programas de formacién del SENA, segun
las alternativas; oferta regular, oferta especial, oferta cerrada (Guia
procedimiento de ingreso de aspirantes a la formacidn profesional integral del
SENA, GFPI-G-025. Versién 05 2022).

Las y los jovenes beneficiarias/os del Programa Nacional Jovenes en Paz,
tendran ingreso preferente para las diferentes ofertas de formacién del SENA,
previo cumplimiento de los requisitos minimos de ingreso. La oferta del SENA
segun el nivel formativo y la estructura curricular tiene establecido duracién
de la etapa lectiva que corresponde al proceso formativo (tedrico - practico)
y etapa productiva que corresponde al proceso formativo que se da en
situaciones reales de trabajo, donde el/la aprendiz aplica los conocimientos,
habilidades y destrezas desarrolladas en la etapa lectiva.

NIVELES DE PROGRAMAS SENA:Denominacion y duracion
DURACION
NIVELES DE FORMACION PROFESIONAL | TOTAL EN ETAPA
ETAPA PRODUCTIVA
INTEGRAL HORAS Y LECTIVA
CREDITOS
Horas No Horas No Horas
Créditos Totales | Créditos| Totales | Créditos Etapa
Minimas Lectivas Productiva
Min Min H. Min Min H. Min
Especializacién Tecnoldgica - ET 18 864 18 864 NA NA
Tecnologia -TG 83 3984 65 3120 18 864
Profundizacion Técnica - PT 9 432 9 432 NA NA
Técnico Laboral - TL 30 1440 16 768 14 672
Auxiliar - AU Operarlo - OP 16 768 11 528 5 240
Formacion Complementarlo - FC 1 48 1 48 NA NA
Evento de Divulgacion Tecnoldgica - EDT NA 4 NA NA NA NA
Resolucion 2198 de 2019 SENA Clasificacion, niveles de programas de formacién, denominaciony duracién.

Teniendo en cuenta la duracién de los programas de formacion del SENA, el
coordinador de formacion del Centro y el/la coordinador/a municipal del
Programa Nacional Jovenes en Paz, informan a cada beneficiario las
condiciones econdmicas que recibira dentro del proceso de formacion en el
SENA.

3.3 Ruta educacion superior

Aplica para las y los jévenes interesados en acceder a un nivel de formacion
de pregrado (técnico profesional, tecndélogo profesional y profesional
universitario).

Vinculacion de Instituciones de Educacion Superior (IES). Desde el Ministerio
de Educacidon Nacional, en cabeza del despacho del Viceministerio de
Educacion Superior, en el marco de los Consejos Superiores y/o Comités
Directivos, se les presentara a las IES el Programa Nacional Jévenes en Paz.

Se realizard una socializacion del Programa en los Consejos Superiores y/o
Comités Directivos de las IES publicas con el propdsito de dar a conocer el
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Programa, sensibilizar y motivar a las instituciones para que generen
estrategias para permitir el acceso diferencial de las y los jovenes que
cumplan con los requisitos a la oferta educativa, tanto de nivel pregrado como
de educaciodn continuada.

Ingreso a la oferta. Teniendo en cuenta la dinamica que se desarrolle con las
IES se podra ingresar a la oferta educativa por la ruta tradicional o por el
acceso diferencial que cada una de las IES establezca.

Ruta tradicional de ingreso a las IES para programas académicos de pregrado:

e Los programas académicos que pueden cursar los beneficiarios son del
nivel de pregrado ofertados por Instituciones de Educacion Superior
Publicas, que cuenten con registro calificado. Pueden ser de formacion
técnica profesional, tecnoldgica o profesional universitaria.

e Para poder acceder a este nivel de formacién se debe cumplir con los
siguientes requisitos que le permitan al joven la articulacién con la
Politica de Gratuidad:

a) Ser beneficiario/a del Programa Nacional Jévenes en Paz y acreditar la
culminacion de la fase 1 del componente educativo;

b) Tener nacionalidad colombiana;

c) Tener entre 14 a 28 afios en el momento de ser reportado en las
plantillas del Sistema Nacional de Instituciones de Educacién Superior -
SNIES por parte de la Institucion de Educacion Superior para efectos de
validacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional;

d) Estar registrado/a en la base certificada nacional de SISBEN 1V y
pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo;

e) Si él o la estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con
registro en el SISBEN, debera estar registrado/a en la base censal del
Ministerio del Interior;

f) Si el/la estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con
registro en SISBEN, deberd estar incluido/a en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas UARIV;

g) Estar matriculado/a y registrado/a en el SNIES en un programa
académico de pregrado (técnico profesional, tecnoldgico o universitario),
con registro calificado vigente impartido bajo cualquier modalidad
(presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e
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integren las anteriores modalidades), en alguna de las Instituciones de
Educacién Superior publicas que hubieran suscrito el Convenio para la
Gratuidad con el Ministerio de Educacion Nacional.

h) No tener titulo profesional universitario ni de postgrado de cualquier
institucion de educacién superior.

Nota. Se considera que un/a estudiante estd matriculado cuando ha cumplido
los requisitos académicos y financieros conforme a los reglamentos de cada
IES publica.

El Ministerio de Educacién Nacional asignara el beneficio a las y los
jovenes pertenecientes al Programa Nacional Jévenes en Paz
articuldndose con la Politica de Gratuidad en la Matricula a los/las
beneficiarios/as que cumplen los requisitos de acceso en cada cohorte
de validacion.

El ingreso a la Institucion de Educacién Superior correspondera a los
procedimientos internos que establezca cada institucidon en el marco de
su autonomia.

El beneficio que se otorgara en el marco de la Politica de Gratuidad que
consiste en un subsidio para el cubrimiento del 100% del valor de la
matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las IES publicas sin
incluir otros derechos académicos, cobros complementarios,
administrativos o similares, los cuales deben ser asumidos por el/la
estudiante u otra fuente complementaria prevista en el articulo
2.5.3.3.5.3. del Decreto 1075 de 2015. La matricula ordinaria neta
corresponde al valor inicialmente liquidado por la IES en el proceso de
matricula financiera, a la cual se le aplicaran los descuentos o apoyos
a los que la o el estudiante tenga derecho; lo que incluye descuentos
por votacion, becas, apoyos de las Entidades Territoriales, IES u otras
fuentes.

Las y los estudiantes que ingresen a primer curso en programas de
pregrado de las IES publicas y cumplen con las condiciones de acceso,
les sera cubierto hasta el nimero de créditos académicos y/o periodos
que tiene definido el programa académico conforme a lo registrado en
el SNIES.

Para renovar el beneficio el Ministerio de Educaciéon Nacional validara
cada semestre la relacidon de beneficiarios/as antiguos en el reporte de
Matricula frente al reporte en la plantilla de caracterizacion y frente al
reporte de la plantilla de graduados que cargan las IES en el SNIES en
cada periodo académico. En este sentido, podran renovar el beneficio
aquellos/as estudiantes beneficiarios/as que sean reportados como
matriculados/as en una de las 64 IES publicas del pais y que no
incurran en una de las causales de terminacién del beneficio sefialadas
en el articulo correspondiente a causales de pérdida del beneficio del
reglamento operativo vigente de la Politica de Gratuidad.

Los y las beneficiarios/as deberan atender y cumplir los siguientes
compromisos para que reciban los beneficios:
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a) Brindarle a la IES publica toda la informacion vy

documentacion que esta requiera para el acceso, articuldndose

con la Politica de Gratuidad de la Matricula.

b) Suministrar informacién veraz para determinar su situacion
socioecondmica.

c) Conocer y cumplir los estatutos y el marco normativo vigente
de la institucion de educacién superior publica a la cual se
vincula.

d) Informar de manera oportuna a la IES publicas si esta
matriculado/a en otra institucion.

e) Informar de manera oportuna a la IES publicas si no cumple
alguno de los requisitos de acceso previstos en el presente
reglamento, y relacionadas entre otras con poseer titulo de
profesional universitario o de formacion de postgrado en
cualquier nivel.

f) Acudir a la IES publica para las claridades que requiera sobre
el acceso y resultados finales de la implementacién de la Politica,
manteniendo un lenguaje respetuoso y claro.

g) Asumir los costos de los otros derechos pecuniarios
diferentes a derechos de matricula establecidos en el articulo
122 de la Ley 30 de 1992 (derechos de inscripciéon, derechos de
realizacion de examenes de habilitacion, derechos de grado,
entre otros).

h) Asumir el pago de matricula no cubierto por la Politica de
Gratuidad en la Matricula, conforme a las condiciones y
restricciones excepcionales que sobre el particular se informen
por parte del Ministerio de Educacidon Nacional a las IES publicas.

i) Permanecer atentos/as y conocer las comunicaciones que se
remitan por parte del Ministerio de Educacién Nacional y las IES
publicas relacionadas con la Politica de Gratuidad en la Matricula
y su implementacién.

j) Mantener la calidad de estudiante en la IES publica.
k) Cumplir con las demds obligaciones dispuestas en el

reglamento operativo de la Politica de Gratuidad vigente para su
periodo de estudio.
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Seguimiento. El Viceministerio de Educaciéon Superior, posterior a la
socializacion del Programa Nacional Jévenes en Paz en los diferentes Consejos
Superiores y/o Comités Directivos, realizara un reporte con el listado de las
IES que desarrollen estrategias diferenciales para permitir el acceso y lo
entregara a la Direccidn del Programa Nacional Jévenes en Paz.

*Para esta Ruta, se aceptaran ofertas individuales o colectivas de caracter
privado para acceder a educacion superior, siempre y cuando no generen
ningun costo al Programa Nacional Jévenes en Paz.

3.4 Ruta educativa complementaria

Esta ruta se refiere a educacion informal, cursos y procesos de formacion
diversos coordinados por entidades publicas, mixtas, vinculadas privadas y
corporaciones auténomas. Dentro de esta oferta se desarrollan acciones
orientadas a promover el emprendimiento y la empleabilidad, asi como
escenarios preparatorios para acceder a la oferta educativa formal.

Para concretar la oferta en cada una de las rutas, se debe reconocer la
vocacién econdmica de los territorios, las demandas del mercado y la
vocacién o intereses de las y los jovenes, ya que, con ello, podria mitigarse
de entrada o podrian afectarse en menor medida los indices de desercidn.

Las entidades de Gobierno que tengan oferta formativa en cada una de las
lineas tematicas del componente educativo y el componente de
corresponsabilidad deberan ponerla a disposicion del Programa Nacional
Jovenes en Paz. Esta oferta debera ser menor a ciento sesenta (160) horas y
remitida al MEN para la consolidacion. El envio de esta informacién debera
estar consolidada minimo cada semestre. La informacion de la oferta
complementaria se organizara a través del formato “Oferta educacién
complementaria”.

Dentro de las entidades de Gobierno que tienen oferta para esta ruta se
encuentran el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
Deporte, Ciencia Tecnologia e Innovacion, e Igualdad y Equidad, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, entre otras, en
el marco de sus funciones y competencias, definiran los planes, programas y
proyectos que constituiran la oferta educativa a la que pueden acceder las y
los jovenes beneficiarios/as en el marco del componente de educacion.

Adicionalmente, sera posible vincular a esta ruta la oferta de organizaciones
de la sociedad civil o instituciones de cooperacion nacional e internacional que
contribuyan al logro de los objetivos del Programa.
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ANEXO 2 - COMPONENTE DE CORRESPONSABILIDAD O TRABAJO
COMUNITARIO DEL PORGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

1. Objetivo

El componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario es coordinado por
el Ministerio del Interior, en articulacién con otras entidades publico,
comunitarias y/o privadas. Comprende el compromiso de trabajo comunitario
que asume el o la joven beneficiario con su comunidad para la construccion
de una cultura de paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes
transformadores, a través de las diferentes acciones que se concierten en
cada municipio donde se implemente el Programa.

La corresponsabilidad se orienta a la reconstruccion del tejido social afectado
por la violencia y el conflicto armado en los territorios que han sido
historicamente marginados y excluidos, la prevencion del reclutamiento y la
generacion de vinculos entre los y las jovenes y su comunidad.

En ese sentido, para los efectos de este Programa, la corresponsabilidad se
entiende como un principio ético y social que implica compartir la
responsabilidad y las consecuencias de acciones o decisiones con otras
personas y con la comunidad. Va mas alla de la responsabilidad individual, ya
gue implica que todos los miembros de una comunidad tienen un papel activo
en su bienestar y desarrollo. Esto significa que cada individuo tiene la
responsabilidad de contribuir de manera positiva y constructiva para alcanzar
metas comunes y resolver problemas colectivos. Con este componente se
espera promover la corresponsabilidad entre las y los jovenes beneficiarios,
lo que implica que no solo sean receptores de apoyos, sino que también
asuman un papel activo en la construccion de paz.

Esta definicion va mas alld de la expuesta en la Ley 1098 de 2006 “Cdédigo de
la Infancia y la Adolescencia”, puesto que no se limita a la garantia del
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, al
comprender no solo la accién interinstitucional del Estado para garantizar la
restitucion de derechos de los jévenes beneficiarios, sino también las acciones
de hacer no hacer de los beneficiarios en favor de su territorio.

2. Lineas estratégicas del componente de corresponsabilidad

El Programa realiza un proceso de acompafiamiento directamente con su
poblacion participante a través de las diferentes lineas estratégicas que
implican el desarrollo de labores de corresponsabilidad especifica, entre los
que se encuentran:

e Comunitario: con organizaciones comunitarias y comunales, sus territorios
y desarrollando labores sociales.

e Ambiental: acompafiamiento a organizaciones y proyectos ambientales en
sus territorios y desarrollando actividades en favor del cuidado de la
naturaleza y el medio ambiente.
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e Paz y convivencia: labores vinculadas a proyectos que fortalezcan la
convivencia en sus territorios.

e Cultural y artistico: desarrollo de actividades con organizaciones vy
proyectos culturales y artisticos en sus territorios.

e Deportivo y recreativo: acompafiamiento y desarrollo de actividades con
organizaciones y proyectos deportivos en sus territorios.

e Dialdgico: promover escenarios de didlogo social que aporten al
fortalecimiento del tejido social y aporten a la construccién de paz en sus
territorios.

e Ciencia, tecnologia e innovacién: desarrollo de actividades con
organizaciones, semilleros y/o proyectos en el campo de la investigacion
con enfoque territorial en ciencia, tecnologia e innovacion.

e Turismo: desarrollo de actividades relacionadas con turismo y su
promocion en sus territorios.

e Digital: desarrollo de actividades relacionadas con informatica y
produccidon de contenidos y desarrollos virtuales, actividades asociadas a
proyectos e iniciativas para la generacion de comunidades digitales, que
involucren el enfoque territorial.

*También podran ser incluidas como lineas estratégicas del componente de
corresponsabilidad, otras ofertas que existan en el territorio o que sean
propuestas por las y los participantes, siempre y cuando sea ejecutable y
sujeta a seguimiento por parte de una organizacion social, junta de accién
comunal o una entidad tanto del orden nacional, como territorial.

3. Alcance del componente de corresponsabilidad en el Programa

El componente de corresponsabilidad inicia con la caracterizacion territorial y
de la oferta institucional en los municipios a intervenir, pasando por una
identificacion de necesidades de capacitacién de la poblacion, intereses y
preferencias.

En la ejecucién del Programa cada beneficiaria/o estara llamado a desplegar
acciones en favor de su territorio y a titulo de retribucién, para lo cual podra
elegir entre las multiples alternativas de corresponsabilidad que el programa
le oferte, e inclusive aquellas opciones de corresponsabilidad cuya iniciativa
surja de los misma/os beneficiaria/os, comprometiéndose en todo caso a
sustraerse de cualquier tipo de acciones violentas. Finalmente, serd necesario
garantizar una estrategia de salida a través del acompafiamiento educativo y
familiar que garantice la empleabilidad o emprendimiento de las y los jovenes
beneficiarios, ademas del seguimiento y evaluacion permanente.

4. Modelo de gestion

El modelo de gestion es el esquema institucional sobre el cual se soporta la
administracidn, articulacion y coordinacion requerida para la implementacién
del Programa en su componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario.
Este incluye la institucionalidad interna y externa, asi como la articulacién con
instancias y entidades publicas, comunitarias y privadas participantes en su
operacion, y se define a partir de una arquitectura institucional de
corresponsabilidades entre el Gobierno Nacional, entidades territoriales,
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sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil y participantes del
Programa Nacional Jévenes en Paz.

Cada uno de estos actores, asume una serie de compromisos para la
implementacion, operacion y cumplimiento del componente, que se traducen
a nivel nacional en acuerdos, resoluciones, circulares externas y acciones
concertadas entre la institucionalidad y las y los jovenes beneficiarios.

Para las y los jovenes que se vinculen al Programa, el acuerdo de
corresponsabilidad es el instrumento donde los participantes asumen el
compromiso de cumplir sus responsabilidades con el Programa y con su
comunidad, condicién bajo la cual, se hacen acreedores de la transferencia
monetaria, y de la posibilidad de las lineas del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

5. Coordinacion y articulacion interinstitucional del Componente
Corresponsabilidad o trabajo comunitario

De acuerdo con las funciones y competencias del Ministerio del Interior,
definidas en el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los articulos 4 del
Decreto 1140 de 2018, 1 del Decreto 2353 de 2019, y 1 del Decreto 1152 de
2022, entre las cuales estan las de ‘“liderar la formulacion, adopcion vy
seguimiento de las politicas publicas dirigidas a fortalecer las relaciones entre
la Nacién y las entidades territoriales y la gobernabilidad territorial; asi como
el orden publico interno y la convivencia ciudadana; Planear, coordinar,
proponer politicas y trazar directrices, que orienten el marco politico de un
Estado Social de Derecho, la autonomia y gobernabilidad territorial, de
acuerdo con los lineamientos del Ministro”; seran las direcciones de
Democracia, Participacién Ciudadana y Accion Comunal; y por su parte la
Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno, las areas
misionales del Ministerio del Interior, que coordinaran interinstitucionalmente
la oferta de corresponsabilidad del Programa y adelantaran las acciones de
coordinacion del componente en los términos del Decreto 1649 de 2023.

De igual forma la Subdireccion de Gobierno, Gestidon Territorial y Lucha contra
la Trata desplegara acciones de articulacién con los entes territoriales, y las
areas anteriormente referidas podran, impulsar y generar lineas de inversion
dirigidas al buen desarrollo del Programa Nacional Jovenes en Paz, en clave
de generar impacto en los niveles de seguridad y convivencia en los
territorios.

Considerando lo anterior, el Ministerio del Interior:

1. Liderara la articulacion con entidades del orden nacional y territorial con
el fin de levantar la oferta de planes, programas y proyectos que puedan
ser implementados desde este componente en el marco de este Programa
Nacional.

2. Recibird los soportes de participaciéon de las y los beneficiarios del
Programa en este componente.
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3. Allegara los respectivos soportes a la Direccién de Jévenes en Paz del
Ministerio de la Igualdad y Equidad, que demuestren el cumplimiento de
este componente.

4. Participara en el Comité Directivo del Programa Nacional Jovenes en Paz
con voz y voto.

Esta labor de articulacion se realizard con las entidades de que trata el
Articulo 27 del Decreto 1649 de 2023, y con todas aquellas que cuenten con
oferta institucional en corresponsabilidad, las cuales, para efectos de la
caracterizacion de su oferta, definiran:

Linea estratégica en la que se encuentra inmersa
Denominacién del plan, programa o proyecto.

Objetivos del plan, programa o proyecto.

Metodologia del plan, programa o proyecto.

Intensidad horaria en horas y semanas.

Requisitos para cumplir el plan, programa o proyecto.
Estrategia de seguimiento del plan, programa o proyecto.
NUmero de cupos para cada municipio y en cada vigencia.
Necesidades en cuanto a espacios fisicos y dotacion requerida.
0.Si la oferta se puede complementar con alguno de los otros
componentes del Programa.

HLoooNoUnhwN=

6. Ciclo operativo del componente de corresponsabilidad o trabajo
comunitario

El desarrollo del componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario se
enmarca en el ciclo operativo del Programa de la siguiente manera:

6.1 Conformacion de equipos territoriales de corresponsabilidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad, desde la Direccion de Jovenes en Paz,
liderara la conformacidon de equipos territoriales para la implementacion del
Programa. Estos equipos incluyen un (1) profesional de corresponsabilidad
por cada 120 beneficiarios, asi como los profesionales de las entidades con
oferta de programas, planes o proyectos que llevaran a cabo su seguimiento.

6.2 Reconocimiento del territorio

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con las entidades
territoriales, levantaran las necesidades de los territorios en materia de
convivencia y construccion de paz que puedan ser abordadas desde el
componente de corresponsabilidad o trabajo comunitario.

6.3 Gestidn y articulacidn interinstitucional

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacidon con el Ministerio del
Interior, caracterizaran la oferta institucional de planes, programas vy
proyectos con entidades del nivel nacional, departamental y municipal, sector
privado y organizaciones de la sociedad civil, organismo de cooperacién
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internacional. Con ello se identifican, consolidan y validan las ofertas
disponibles por cada linea estratégica en el municipio seleccionado para iniciar
la ejecucién del Programa. Esta informacion se llevara a cabo en el formato
“matriz de oferta de corresponsabilidad”.

6.4  Acuerdo de participacién y corresponsabilidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad convoca a las y los participantes que el
DNP determind que cumplian con los criterios de focalizacion individual para
ingresar al Programa, a la sesidn de vinculacién al Programa en la cual las y
los jovenes que deseen ingresar suscriben un acuerdo de participacién y
corresponsabilidad, a partir del cual se vinculan de manera formal al
Programa.

6.5 Induccion a las lineas estratégicas de corresponsabilidad o trabajo
comunitario

El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y
Equidad, y las entidades sefaladas en el Articulo 27 del Decreto 1649 de
2023, realizaran jornadas introductorias al componente. Estas jornadas
pedagdgicas se desarrollaran en cuatro (4) médulos; (i) Paz y convivencia,
(i) Participacion juvenil en el desarrollo comunitario, (iii) Relacién entre el
ciudadano y la comunidad, (iv) Sobre el componente de corresponsabilidad y
las lineas estratégicas que podran ser desarrolladas por las y los participantes
en el municipio.

En el Ultimo mddulo, la o el beneficiario elegird un plan, programa o proyecto
entre las alternativas de corresponsabilidad caracterizadas e identificadas en
el ciclo operativo. Las y los participantes podran elaborar una propuesta de
actividad de corresponsabilidad o trabajo comunitario en beneficio de la
comunidad, la cual debera ser ejecutable y sujeta a seguimiento por parte de
una organizaciéon social o una entidad tanto del orden nacional, como
territorial.

Una vez elegida la linea estratégica y su respectivo plan, programa o
proyecto, la o el beneficiario suscribird un compromiso de corresponsabilidad
en el cual se exprese, de manera autéonoma, su voluntad de desarrollar las
actividades en el marco del mismo.

El objetivo de este ciclo pedagdgico es sensibilizar a las y los beneficiarios del
Programa en la importancia del componente, como herramienta para el
fortalecimiento del tejido social y la construccidon de paz. Este ciclo pedagdgico
se llevard a cabo en un tiempo no superior a un (1) mes.

6.6 Inicio de actividades de corresponsabilidad o trabajo comunitario

La o el beneficiario inicia con las actividades del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario. Estas actividades se realizaran en
el marco de la linea estratégica y el plan, programa o proyecto elegido por
las y los beneficiarios del programa en el ciclo pedagdgico. En caso de querer
cambiar de programa, plan o proyecto, la o el beneficiario debera culminar
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por lo menos un (1) mes de participacién en aquella que haya acordado en el
compromiso de corresponsabilidad.

6.7 Seguimiento al desarrollo de actividades de corresponsabilidad o
trabajo comunitario

El seguimiento al desarrollo de las actividades relativas a este componente
es fundamental para el funcionamiento del Programa, ya que garantiza su
adecuada ejecucidon. Se debe realizar en dos (2) vias: por un lado, por parte
del profesional de corresponsabilidad designado por el Ministerio de Igualdad
y Equidad, y, por otro lado, por parte de la entidad con la oferta del programa,
plan o proyecto elegida por la o el beneficiario. Este seguimiento se realizara
bajo parametros objetivos que deben ser socializados a las y los beneficiarios
en el ciclo pedagdgico del componente, con una periodicidad diaria, y
mensual.

6.8 Entrega de soportes de participacion

El soporte de seguimiento de participacion en este componente, debera
diligenciarse de manera mensual, tanto por parte del profesional de
corresponsabilidad designado por el Ministerio de Igualdad y Equidad, como
por el profesional designado por la entidad u organizacion responsable de la
oferta.

Este soporte se hara llegar de manera formal al Ministerio del Interior, a
través de correo electrénico o correo certificado.

6.9 Novedades

Los profesionales encargados del seguimiento presentardan novedades al
Ministerio del Interior en los siguientes casos:

Retiro voluntario del Programa.

. Retiro forzoso del Programa.

Cambio de plan, programa o proyecto.
Otros.

anoco

Estas novedades serdn expuestas en el formato de soporte de seguimiento.

6.10 Entrega de soportes de participacién para la transferencia monetaria
condicionada

El Ministerio del Interior compilard los soportes de participacion en el
componente, y los entregara al Ministerio de Igualdad y Equidad, a través de
correo electrénico o correo certificado.
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ANEXO 3 - COMPONENTE DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD CON ENFASIS EN
SALUD MENTAL DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ

El presente anexo tiene como objetivo orientar el abordaje de la atencién integral en salud
con énfasis en salud mental en perspectiva de adolescencia y juventud a las entidades
territoriales, departamentales, municipales y distritales del sector salud y a los
profesionales que haran parte de las estrategias utilizadas en el marco del Programa
Nacional Jévenes en Paz, para garantizar la implementacidn y seguimiento del componente
de atencion integral en salud con énfasis en salud mental, que permitan que las personas
permanezcan sanas y acumulen durante su trascurso de vida, las mejores condiciones y
situaciones que refuercen en el tiempo, procesos de bienestar, buen vivir y calidad de vida.

1. Disposiciones operativas

Para la puesta en marcha de los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ), las Empresas
Sociales del Estado deberan garantizar la contratacién del talento humano con los recursos
que estaran disponibles, teniendo en cuenta su idoneidad y garantizando la continuidad de
la contratacion, cuya vinculacidn se realizard en los municipios priorizados por la
coordinacion del Programa Nacional Jovenes en Paz. Esto teniendo en cuenta los siguientes
perfiles:

Perfil Cantid | Experiencia Rol
ad
Profesional en 1 Profesional en psicologia o | Implementacion de
psicologiay/o trabajo trabajo social con 24 meses | actividades de salud
social* de experiencia profesional | mental del componente
en salud mental o gestion | al interior de los ESJ, de
de la salud publica y acuerdo con
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*Equipo sector salud

acompafiamiento a
procesos
juveniles.

las lineas
estratégicas
definidas en Decreto
1649 de 2023

Profesional en
psicologia y/o trabajo
social*

*Equipo ICBF

Profesional en psicologia o
trabajo social con 24 meses
de experiencia profesional en
salud mental y trabajo con
adolescentes y jovenes.

Desarrollo de
espacios grupales y
de acompafamiento
individualy colectivo

Profesional de la salud
(Preferiblemente
Enfermeria)

*Equipo sector salud

Profesional de la salud,
preferiblemente profesional
en enfermeria, con 24 meses
de experiencia profesional en
derechos sexuales y
reproductivos o gestion de la
salud publica y
acompafiamiento a procesos
juveniles.

Implementacion

d
e actividades de
atencion integral en
salud del
componente al
interior de los ESJ, de
acuerdo con las lineas
estratégicas definidas
en Decreto 1649 de
2023

Agente de accion y
garantiaen salud

*Equipo sector salud

Profesional en areas de la
salud, con

24 meses de experiencia
en administracion de salud.

Implementacion

d
e actividades de
gestibn para la
atencion integral en
salud con “énfasis en
salud mental al
interior de los ESJ,
de acuerdo con las
lineas estratégicas
definidas en Decreto
1649 de 2023

Par comunitario

*Equipo sector salud

Bachiller, con 25 meses de
experiencia en procesos de
liderazgo y participacion
comunitaria.

Implementacion

d
e actividades de
liderazgo comunitario

y
fortalecimiento a la
participacion juvenil
en el componente al
interior de los ESJ, de
acuerdo con las lineas
estratégicas definidas
en Decreto 1649 de
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2023

Profesional en 1 Profesional en pedagogia o | Desarrollo de
pedagogia oartes de artes, con experiencia en | espacios grupales y
preferencia del trabajo comunitario y | de acompafiamiento
territorio* conocimiento en temas de | individual y colectivo

. paz, memoria y derechos | para
X
Equipo ICBF humanos.

*El MSPS gestionara la contratacién de 3 profesionales y 1 lider comunitario
para conformar los ES] en cada municipio priorizado; a su vez el ICBF
gestionara la contratacidn de un estimado de 3 profesionales por cada 600
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Los equipos dispuestos para este componente deben coordinar a nivel
municipal las actividades a desarrollar con las y los jovenes beneficiarios del
Programa Nacional Jévenes en Paz, de tal manera que la implementacién de
actividades relacionadas con la atencion integral en salud con énfasis en salud
mental, respondan a las orientaciones generales del Programa, a las
necesidades identificadas en esta materia durante la permanencia de las y los
jovenes y estén acorde con las directrices que se indicaran en el apartado de
este manual relacionado con las fases del Programa.

Para el caso de los ESJ] se debe resaltar que, son una estrategia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que tienen la capacidad de ejecutar
intervenciones en salud publica con cargo a la UPC (unidad de pago por
capitacién) y articulacion con la demas oferta disponible del Programa
Nacional Jévenes en Paz. Estos equipos tendran el objetivo de dirigir las
acciones para el cuidado integral de la salud, desde la atencion primaria en
salud, con énfasis en salud mental, de las personas beneficiarias del Programa
y sus familias. Este equipo, disefiara el plan operativo y el cronograma de
actividades de tipo promocional, preventivo y resolutivo durante todas las
fases establecidas para el tiempo de ejecucion del Programa, el cual debera
ser coordinado con los equipos del ICBF.

Los profesionales de los ES] seran supervisados por el Equipo Nacional de
Seguimiento y deberan hacer seguimiento a la participacién de las y los
jovenes en el presente componente, de tal manera que, como minimo, una
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vez al mes, los y las jovenes deberan asistir a los espacios colectivos
convocados por el ES] y deberan verificar que hayan accedido, al menos una
vez, a través de las intervenciones establecidas, acorde a su curso de vida,
ya sea con los ESJ] o a través las entidades prestadoras de servicios que hacen
parte del Sistema de Salud. El Equipo Nacional de Seguimiento sera
coordinado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y contara con enlaces
regionales que realizaran el seguimiento a la implementacion territorial del
componente de atencidn integral en salud con énfasis en salud mental,
especificamente de los ESJ], del Programa Nacional Jévenes en Paz. Este
equipo estarad compuesto por los siguientes perfiles:

Perfil Cantid Experiencia

ad

Profesional en 1 Profesional en ciencias de la salud, humanas o

ciencias humanas, sociales, con especializacion en areas de la salud,

ciencias de la salud o derechos humanos, coordinacidn de proyectos, 60

ciencias sociales meses de experiencia profesional en coordinacion de
proyectos.

Profesional en derecho 1 Profesional en derecho, con especializacion en
contratacion publica o derecho publico, con 46
meses de experiencia profesional relacionada.

Profesional en ciencias 1 Profesional  en administracion  publica,

administrativas o administracion de empresas, con especializacidn en

financieras coordinacion y ejecucidn de proyectos, con 46 meses
de experiencia profesional relacionada.

Profesional en ciencias 5 Profesional en ciencias de la salud, humanas o

de la salud, ciencias sociales, con especializacion en areas de la salud

humanas o ciencias pUblica, salud mental, abordaje en el consumo de

sociales sustancias psicoactivas, derechos sexuales vy
reproductivos, derechos humanos, coordinacion de
proyectos, 46 meses de experiencia profesional en
coordinacion de proyectos.

Auxiliar administrativo 1 Persona con titulo de formacidn técnica en areas
administrativas, con 12 meses de experiencia
relacionada con funciones de apoyo administrativo en
la implementacion de proyectos.

2. Definiciones técnicas

De acuerdo con las responsabilidades asignadas a los ESJ, es necesario que
se conozca y se apropien las definiciones técnicas que soportan la
implementacion de las actividades a desarrollar. A continuacion, se definen
los conceptos basicos que se adoptaran en el marco del componente de
atencién integral en salud con énfasis en salud mental:
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2.1 Acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento comunitario con
énfasis en Salud Mental y Buen Vivir

Desde este acompafiamiento se busca promover en las y los jévenes los
pilares fundamentales del Buen Vivir o vivir bien, en los que se encuentra;
(I) el cuidado de mi mismo (el valor de mi propia vida), (II) el cuidado del
otro u otra (la vida del otro y otra, que en todos los sentidos es sagrada) y
(III) el cuidado de lo otro (la relacidon con el territorio, los derechos de la
naturaleza y la memoria).

El propdsito de este acompafiamiento es la promocidn y garantia de derechos
en jovenes desde el buen vivir como parte fundamental del cuidado de la
Salud Mental y su relacidn con la vida desde una mirada de cotidianidad y de
responsabilidad como ser activo para la construccién de paz territorial, es
decir, una mirada integral desde un espacio de conexion a partir de reconocer
la cultura donde el arte, los saberes y otras expresiones territoriales hacen
parte de la realizacion y dimension de la vida de las y los jovenes, y la
estrategia de interiorizacién de herramientas de gestion emocional, el buen
vivir y la memoria.

De igual manera, promueve realizar acciones para la prevencidon de la
estigmatizacion en jovenes y la discriminacion por diversos temas entre ellos
asociados al cuidado de la salud mental, para ello se orientaran esfuerzos en
los cuatro principales tipos de estigma (Lancet, 2022):

e Auto estigma (estigma internalizado): Estereotipos negativos asociados
contra si mismo.

e Estigma por asociacidn: Estereotipos negativos y discriminacién dirigida a
miembros de la familia o personal de salud mental.

e Estigma publico o interpersonal: Comportamiento negativo
(discriminacién), estereotipos, actitudes negativas (prejuicios) por parte
de los miembros de la sociedad hacia personas con afectaciones en Salud
Mental.

e Estigma estructural (sistémica o institucional): Politicas y practicas que
generan desventajas en un grupo estigmatizado de manera intencional o
no.

A partir de lo anterior, se generan espacios de conexién, gestidon de emociones
y la puesta en practica de herramientas cotidianas de cuidado individual y
colectivo, desde la multiculturalidad y el enfoque territorial, con los apoyos y
ajustes razonables que las y los jovenes requieran. Ademas, sera un espacio
para llevar a la practica cotidiana los demas contenidos del Programa Nacional
Jovenes en Paz desde la mirada reflexiva de la interiorizacion de
conocimiento, el fortalecimiento de habilidades, los talentos y vocaciones
como parte del ser y hacer territorial para la transformaciéon social y la
construccion de paz.
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Teniendo en cuenta que la promocion de habitos de Buen Vivir y la promocién
de la salud mental no es un proceso individualizado exclusivo de adolescentes
y jévenes, puesto que hace parte de sus procesos relacionales en los entornos
y en su cotidianidad. Por ello, para hacer un abordaje integral que promueva
el Buen Vivir desde espacios colectivos de salud mental comunitaria es de
vital importancia que se pueda articular con los entornos mas cercanos en
este caso el familiar, el virtual y el comunitario y espacio publico. Dentro de
este componente se fortaleceran las acciones con encuentros asi:

2.1.1 Espacios atrapasuenos el parche

Son espacios pedagdgicos orientados por el equipo psicosocial del Programa,
donde a partir del arte, los saberes y la cultura propia del territorio se
incorporan acciones de promocion y cuidado de la Salud Mental y el Buen
Vivir asi como la prevencidn de riesgos especificos para el curso de vida de la
adolescencia y la juventud como una parte fundamental para su autonomia y
desarrollo integral.

Estas acciones de prevencion se enfocan en incidir en los principales factores
de riesgo y en los determinantes sociales que existen en los territorios
focalizados, brindando herramientas para la identificacidén y respuestas antes
posibles situaciones de vulneracién, fortaleciendo conocimientos, actitudes,
habilidades y practicas que les permitan a la poblacién joven reconocerse
como sujetos de derechos y agentes de transformacion social y de paz de sus
vidas y de sus entornos.

De igual manera, junto con la prevencidon de los riesgos se contempla la
inclusion social y permanencia en el Programa Nacional Jovenes en Paz,
entendiendo que este proceso asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse sin limitaciones o restricciones por ningln motivo, mediante
acciones concretas que ayuden a mejorar su salud mental y su calidad de
vida.

En este contexto, se comprende que la interseccionalidad es una realidad en
la cotidianidad de la vida de las y los jovenes, por lo que es preciso el
reconocimiento de sus condiciones y caracteristicas, las relaciones que
construyen, las percepciones y realidades acerca de sus entornos de
interaccidon, destacando que la diversidad es un valor y que todas y todos
aportan a la construccién de escenarios incluyentes y equitativos en donde
cada uno tiene un lugar y un rol significativo. Para esto, es importante que se
garanticen los apoyos y ajustes razonables que se requieran.

A través del acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento comunitario, se
espera promover en las y los jovenes trabajo articulado en dos lineas asi:
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a) Promocién de habitos de cuidado y salud mental comunitaria

Relacionados con temas de derechos asi: Cuidado de si mismo (i)
identificacion emocional, (ii) gestion emocional, (iii) autoesquemas, cuidado
del otro y de la otra (iv) comunicacién asertiva, (v) empatia, (vi) solucidon de
conflictos, (vii) relaciones en doble via (maternidades y paternidades
responsables) entre otros y cuidado de lo otro, (viii) salud mental comunitaria
y (ix) memoria colectiva, entre otros.

b) Prevencién de las vulneraciones

Relacionados con: (i) las violencias basadas en género, (ii) el embarazo en la
adolescencia; (iii) la trata de personas; (iv) el reclutamiento, utilizacidn, uso
(en menores de 18 afios) y prevencién de la vinculacién (mayores de 18) por
parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados; (v) la
comision de delitos de adolescentes y jovenes; (vi) el consumo temprano de
sustancias psicoactivas legales o ilegales y consumos problematicos, (vii) los
riesgos digitales, y (viii) trabajo no protegido e informal.

Es importante considerar que el componente de prevencién de vulneraciones
debe tener en especial consideracion aquellas manifestaciones de violencias
gue surgen o se exacerban en los contextos de postconflicto y que afectan de
forma central la vida de las nifias y los nifios, pues solo con esta dptica se
garantiza la instalacién de una paz total y duradera en los territorios.

La prevencion frente a las posibles vulneraciones, la posibilidad de una nueva
ocurrencia de vulneracion (sobre quien ya ha sido vulnerado) y las respuestas
frente a riesgo especificos requieren ademas de la concurrencia y
complementariedad de actores institucionales, construidas desde un enfoque
interseccional y territorial que coadyuven a consolidar entornos protectores y
promotores de derechos de las y los adolescentes y jovenes y garanticen
condiciones para crezca la generacién de la paz.

Metodoldgicamente se realizardan en momentos especificos, a partir de
experiencias formativas que respondan a la lectura y andlisis del contexto
donde se han vulnerado sus derechos, revisando el entorno familiar,
comunitario e institucional promoviendo la participacién de las y los
adolescentes y jévenes como protagonistas de esta historia de paz y
superacion de discriminaciones.

2.1.2 Espacios de construccion de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria

Son espacios semanales donde de manera autéonoma las y los jovenes de
acuerdo a los contenidos experimentados, la lectura del contexto y lo
desarrollado en el componente de corresponsabilidad, generaran ideas de
acciones para realizar de manera comunitaria en sus territorios, con el fin de
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promover y movilizar acciones que fortalezcan la salud mental comunitaria,
la construcciéon de memoria y la sanidad colectiva.

Este espacio se articularda con el componente de Corresponsabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz.

2.1.3 Espacios de escucha activa

El espacio de escucha activa hace parte del acompafamiento vy
fortalecimiento comunitario, se realizan en la medida en que las y los jovenes
lo soliciten y pueden ser individuales o colectivos y permiten generar procesos
de conexion y de cierre con el trabajo grupal que se viene desarrollando, con
los cuales se apoya la permanencia de las y los jovenes en la ruta de atencién
integral.

Se establecera minimo dos encuentros al mes con cada uno de las y los
jovenes vinculados en el Programa.

El espacio es un acompanamiento de escucha y orientacidon que tiene como
finalidad reconocer las miradas y darles cabida a las voces de las y los jovenes
en territorio. Es un escenario de confidencialidad y de acompafiamiento para
la promocién de derechos e identificacién de riesgos o amenazas a los
derechos de las y los participantes.

Es importante establecer que el ejercicio de escucha activa en el marco del
programa no comprende ningun tipo de intervencién psicoterapéutica o
psiquiatrica, por esto es fundamental ser conscientes de los alcances, ya que
estds son una atencién exclusiva por parte de la red prestadora de servicios
en el territorio a las que estén afiliados las y los jovenes, donde desde el
componente al encontrar la necesidad se hard la respectiva canalizacién.

Los espacios estan destinados a generar didlogo en temas que puedan ser
relevantes en materia de convivencia, comunicacién o manifestacion de ideas,
sobre todo en un momento de querer abandonar o desistir del Programa
Nacional Jovenes en Paz. Lo que se busca con el acompafnamiento psicosocial
y fortalecimiento comunitario es motivar y propiciar la adherencia de las y los
jovenes con el proceso, fortalecer sus habilidades y proyeccién del sentido de
vida.

La informacion que escuche el personal psicosocial debe ser tratada con los
principios de confidencialidad y respeto a la dignidad e intimidad de cada
participante.

El acompafiamiento en el servicio de escucha activa requiere de espacios y
tiempos definidos, desarrollo de vinculos de confianza, el manejo e
implementacion de técnicas y habilidades de comunicacién interpersonal por
parte del profesional psicosocial a cargo.
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Es fundamental resaltar que la finalidad de la Escucha Activa no consiste en
brindar consejos a los consultantes, por el contrario, consiste en comprender
cada caso y brindar la orientaciéon y acompafiamiento que mejor se adecle a
la particularidad de cada situacién (Millan, 2020).

2.2  Procesos de aseguramiento en salud

Con el fin de que las y los jovenes beneficiarios del Programa puedan acceder
a los servicios del actual Sistema de Salud, se requiere que el gestor joven
de accién y garantia en salud realice las acciones relacionadas con el
aseguramiento para que las y los jovenes tengan la garantia de ser atendidos
a través del plan de beneficios en salud. A continuacién, se indica cual sera
la ruta a operar:

Afiliacion de oficio* - Ruta Jovenes en Paz

La afiliacién es un proceso que se adelanta de manera individual a través de
las EPS o del Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT, asi como, en el ambito
territorial a través de los municipios y/o distritos, encargados de promover la
afiliacion al SGSSS en su jurisdiccion.

Desde esta manera, en la actualidad las entidades territoriales cuentan con
los instrumentos de afiliacion que permiten garantizar el aseguramiento de
toda la poblacién residente en el pais, entre los que se encuentran: afiliacion
de oficio en la entidad territorial o en la IPS cuando se acceda a servicios de
salud, afiliacién de oficio de recién nacidos y menores de edad de padres de
no afiliados, contribucién solidaria, y listados censales para poblacion
especiales.

Una vez los beneficiarios del Programa se encuentren afiliados a partir de la
gestion del aseguramiento, pueden acceder a la oferta de atencion integral
en salud con énfasis en salud mental que brinda el Sistema de Salud vigente
y, adicionalmente, pueden acceder a la oferta que brindan los ESJ.
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2.3 Atencién primaria en salud

La Atencion Primaria en Salud se concibe como una estrategia orientada a
garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud y afectar positivamente
los determinantes en salud. Se encuentra constituida de manera integrada e
interdependiente por la accidn transectorial, la participacidon social,
comunitaria y ciudadana y las redes integrales e integradas de servicios de
salud. Tiene caracter universal, territorial, sistematico, permanente vy
resolutivo e integra las acciones de promocién de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y
muerte digna. Es transversal al sistema de salud y todos los integrantes son
responsables por su desarrollo en lo de su competencia, lo cual debe
evidenciarse en cada interaccidn del sistema con las personas, familias y
comunidades.

2.4  Abordaje de la salud mental

La salud mental, entendida como “un estado dinamico que se expresa en la
vida cotidiana a través del comportamiento y la interacciéon de manera tal que
permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para
trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad”, es de prioridad para el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Adicionalmente, refiere la necesidad de esta poblacion dadas las afectaciones
que han dejado las multiples vulneraciones a las que hace referencia el
Decreto 1649 de 2023 y por la que se definen las condiciones para su ingreso
al Programa (Articulo 2).

En el marco de la Politica Nacional de Salud Mental (Resolucién 4886 de 2018)
se incluyen las herramientas que orientan a los agentes del Sistema de Salud
(territorio, asegurador y prestador) y de otros sectores, para asegurar la
integralidad en la atencién a partir de acciones para promover el bienestar y
el desarrollo de los individuos en los entornos, asi como las intervenciones
para la prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion. Estas
herramientas se ponen en marcha a través de los ejes de politica que incluyen
todas las acciones orientadas a garantizar el derecho a la salud mental:

a) Promocién de la convivencia y la salud mental en los entornos.
b) Prevencién de los problemas de salud mental individuales y colectivos,
asi como de los trastornos mentales y epilepsia.

c) Atencion Integral de los problemas, trastornos mentales y epilepsia.
(Tratamiento integral)

! Definicién de la Ley de Salud Mental. Ley 1616 de 2013, Art. 3.
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d) Rehabilitacién integral e Inclusién social.
e) Gestion, articulacion y coordinacion sectorial e intersectorial.

2.5 Derechos sexuales y reproductivos

Se plantean como una de las prioridades en salud trabajar por el bienestar
integral y la garantia de los derechos humanos relacionados con la sexualidad
y la reproduccion de adolescentes y jévenes. En esta medida, la garantia de
los derechos sexuales y los derechos reproductivos tiene como propdsito el
bienestar de todas y todos, con sus implicaciones positivas sobre el desarrollo
de las personas, a partir de la libertad e igualdad para salvaguardar la
dignidad humana y donde el cuidado de si se tenga como una practica social
mediante la cual la solidaridad y el respeto mutuo orienten la blusqueda de la
realizacion integral del sentido de lo humano en ellas y ellos.

Se busca avanzar hacia un enfoque diverso, positivo y respetuoso de la salud
sexual, que se traduzca en el derecho que tienen las personas a vivir
experiencias sexuales seguras y placenteras, libres de coaccién,
discriminacién y violencia. En este sentido se plantea la implementacion de
acciones e intervenciones orientadas a promover una sexualidad sana y
placentera, que posibilite la promocién de su desarrollo, la prevencién de
embarazos y la maternidad a temprana edad, asi como la prevencion de
infecciones de transmisién sexual y VIH, entre otros.

Entre las actividades que se proponen se encuentran:

e Asesoria / Consejeria y atencion en planificacién familiar y anticoncepcion
regular y de emergencia

e Asesoria sobre embarazo y embarazo no deseado

e Asesoria sobre salud sexual y reproductiva

e Asesoria sobre violencia de Género, intrafamiliar y de pareja

e Asesoria sobre identidad sexual

e Asesoria sobre infecciones de transmisién sexual (ITS) incluido VIH/Sida

e Asesoria y prueba de VIH

e Atencién del abuso sexual

e Atencidn integral a jévenes viviendo con VIH

e Atencién de las infecciones de transmision sexual

e Control prenatal y atencién del parto

e Toma de citologia cervicovaginal

e Asesoria en interrupcion voluntaria del embarazo (dirigida a la toma de
decisiones)

e Actividades individuales y Grupales de Educacién en SSR (varios Temas)

2.6 Abordaje al consumo de sustancias psicoactivas
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La Ley 1438 de 2011, adopta la Atencién Primaria en Salud que, en
interdependencia de los servicios de salud, integra la accidn intersectorial y
transectorial junto a la participacion social y comunitaria, constituyendo asi,
elementos centrales para el abordaje integral del consumo de sustancias
psicoactivas. Por otro lado, el abordaje Integral al consumo de sustancias
psicoactivas, ordena la gestidn intersectorial y sectorial como plataforma para
la respuesta que da lugar a las atenciones/intervenciones en salud dirigidas
a todas las personas, familias y comunidades, a partir de: i) Fortalecimiento
de los factores protectores frente al consumo de sustancias psicoactivas, por
entornos y curso de vida ii) Prevencién de los factores de riesgo frente al
consumo de sustancias psicoactivas, priorizando los Nifios, Nifas,
Adolescentes y poblacion en contextos de vulnerabilidad iii) Tratamiento
integral iv) Reduccién de dafios e inclusién social. Se considera que el
abordaje integral e integrado debe identificar las necesidades de las personas
consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familias, con la participacion
de diferentes disciplinas, con el fin de considerar aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, legales y ocupacionales.

2.7 Abordaje de las violencias

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la violencia se define
como “El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como
amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones.” Por su parte, las
violencias interpersonales estan divididas en dos categorias, la violencia
familiar o de pareja, es decir la que se produce entre los miembros de la
familia o entre la familia, que de manera general sucede en el entorno del
hogar; y la violencia comunitaria, que se produce entre personas sin un
vinculo de parentesco, entre personas que pueden ser conocidas o
desconocidas (OMS, 2003).

III

Desde esta perspectiva, la “violencia juvenil” se enmarca en la violencia
comunitaria, y es una de las formas mas visibles de la violencia interpersonal,
que afecta no solamente a los adolescentes y jévenes victimas, sino a sus
entornos mas proximos y la estructura social.

Entre los factores de riesgo a partir de una mirada ecoldgica, se destacan los
factores individuales que aluden a caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas y
conductuales de las personas, que surgen en la nifiez o la adolescencia; los
factores relacionales se refieren a aquellos relacionados con los entornos mas
proximos a los sujetos y las interacciones que en estos se dan con las
personas que los integran: el castigo fisico, la negligencia y abandono, los
vinculos débiles con los padres, influencia negativa de los amigos vy
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compaferos, entre otros; entre los factores comunitarios se encuentra la
influencia que ejerce la dindmica de este entorno en los adolescentes y
jovenes, en particular, aquellos que estan expuestos a situaciones de
violencia, asi como el grado de integracion social que existe en la comunidad;
finalmente, entre los factores sociales se encuentran los cambios
demograficos y sociales, la desigualdad de ingresos, estructuras politicas que
legitiman el estigma y discriminacion hacia adolescentes y jovenes y la falta
de proteccidon social, asi como las influencias culturales que promueven
normas y valores “que favorecen el comportamiento violento” (OMS, 2003).

2.8 Deteccion temprana

Es el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones que permiten
identificar en forma oportuna y efectiva la enfermedad, facilitan su
diagndstico precoz, el tratamiento oportuno, la reduccion de su duracién y el
dafio causado, evitando secuelas, incapacidad y muerte. (Resolucién 412 de
2000).

2.9 Canalizacion Efectiva

El término canalizar o canalizacidon es ampliamente usado en el sector salud
y se refiere a un conjunto de actividades de orientacidén y direccionamiento
de los usuarios, pacientes, familias y comunidades a los servicios sociales o
de salud disponibles en el territorio, con el fin de mejorar el acceso a éstos y
de esta manera mejorar su estado de salud y su calidad de vida.
(Orientaciones para el desarrollo del Procedimiento de Canalizacion en el
marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, 2015),
es de precisar que las acciones direccionadas deben enfocarse en garantizar
el acceso efectivo para las y los jovenes.

3. Fases del Programa Nacional Jovenes en Paz

Desde la vinculacion de las y los jévenes en el Programa Nacional Jévenes en
Paz, el sector salud brindara la atencion integral con énfasis en salud mental,
de acuerdo con las disposiciones del Sistema de Seguridad Social en Salud y
la estrategia territorial de los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ).

Al interior de los ESJ se dispondra de profesionales, agentes en salud y lideres
juveniles que buscaran realizar el acompanamiento y seguimiento a las y los
beneficiarios del Programa, en términos de la atencién integral en salud, para
facilitar, en coordinacién con las autoridades territoriales, el acceso efectivo
a los servicios en salud que requieran los jévenes, segun las necesidades
identificadas en el proceso de caracterizacion inicial una vez ingresados al
Programa.
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3.1 Fase preparatoria

Este momento hace referencia al proceso inicial de vinculacién formal de los
equipos y su distribucidon de roles para la implementacién del proceso. En esta
fase se contemplan los procesos de formacion y transferencia metodoldgica,
apropiaciéon de lineamientos y herramientas técnicas incluidas en el presente
manual operativo, atendiendo los enfoques diferenciales y territoriales que
enmarcan el Programa.

Las orientaciones y disposiciones técnicas seran transferidas a los equipos, a
través de un ejercicio pedagdgico, por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

A continuacion, se describen las acciones que el Equipo de Salud para Jovenes
(ESJ) debe realizar en el momento de alistamiento:

3.1.1 Caracterizacion territorial, social y ambiental

Como primera medida, las actividades de este Equipo de Salud para Jovenes
(ESJ) se orientan a la labor de realizar una lectura integral de realidades, que
le permita identificar la situacién actual en salud de los adolescentes y jévenes
en su territorio, es asi como se deben:

1. Establecer bajo un ordenamiento territorial y participativo las necesidades
relacionadas con la atencidn integral en salud con énfasis en salud mental en
términos de: tipo de atenciones que se maneja en su territorio, cantidad,
condiciones de accesibilidad geografica y sociocultural, riesgos en salud, salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas, violencias, entre otros.

2. Identificar zonas con poblaciones vulnerables (barrios, veredas, zonas,
entre otros, donde se concentra la mayor cantidad de jovenes en situacién
de pobreza o pobreza extrema, conflictos, victimas de violencia, y demas
criterios establecidos para el ingreso al Programa Nacional Jovenes en Paz).

3. Identificar necesidades de apoyo social y las instituciones que pueden
responder a tales necesidades,

4. Establecer alianzas publicas y privadas para fortalecer y promover el
acceso al Sistema de Salud vigente y a servicios de proteccién social.

5. Realizar el Plan operativo en coordinacidon con los profesionales de ICBF vy
Ministerio de la Igualdad, en concordancia con las actividades planteadas por
los demas componentes del Programa que se pondran en marcha
simultdneamente.

3.1.2 Alistamiento de insumos para el abordaje con la poblaciéon de jévenes
en Paz
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1. Realizar directorios de la informacion recolectada y disponer de manera
fisica las Rutas de Canalizacion a los diferentes servicios identificados en el
territorio.

2. Adaptacién territorial y cultural de los contenidos a desarrollar en las
sesiones de educacién para la salud durante los primeros cuatro (04) meses,
acorde con el analisis en la caracterizacidn poblacional realizada.

3. Alistar el material y los instrumentos para la aplicacidon de las pruebas de
tamizacién y los contenidos de las sesiones de educacién para la salud a
realizar a la poblacién beneficiaria.

3.2 Fase de ingreso

Una vez los jovenes vinculados al Programa inician su proceso en esta ruta,
el Equipo de Salud para Jévenes (ESJ) inicia labores de apoyo en la “busqueda
activa”, lo cual implica, ademas de un ejercicio de articulacién intersectorial,
la identificacion de nuevas personas que, con los criterios establecidos para
el ingreso, puedan vincularse al Programa Jovenes en Paz. La articulacion
intersectorial también debe darse con los lideres de los demas componentes
del Programa quienes participan en la focalizacion, la cual va dirigida a la
identificacion de territorios en donde puedan ubicarse los posibles
beneficiarios. La contribucién del Equipo de Salud para Jovenes (ESJ) de este
Programa debe orientarse a las siguientes actividades:

1. Revisién de la oferta institucional local en materia de atencién integral en
salud con énfasis en salud mental, teniendo en cuenta la prioridad de las
lineas estratégicas propuestas en el Programa.

2. Apoyo a los procesos de focalizacion del Programa Jévenes en Paz segun
las necesidades identificadas en materia de salud con énfasis en salud mental
durante la fase de alistamiento, atendiendo los enfoques diferenciales,
étnicos, de género vy territorial.

3.3 Fase de permanencia

Para efectos del componente de atencion integral en salud con énfasis en
salud mental, el Equipo de Salud para Jévenes (ESJ) deberd verificar que las
y los jévenes beneficiarios del Programa asistan, al menos una vez, a la oferta
dispuesta en el presente anexo. Para ello, se debe tener en cuenta el
compromiso adquirido con el componente de salud con énfasis en salud
mental en el compromiso de corresponsabilidad.
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* Aplicacién instrumento

* Andlisis de caracterizacion

* Verfficacion de estado de
afiliacion

*>Gestion para la afiliacion

* Desarrollar intervenciones colectivas
* Espacios de escucha activa * Generar acciones de acompafiamiento
* Canalizacion y activacion de o mplementaci psicosocial, deteccién temprana,
rutas Acompanamiento B SRene D jornadas de salud integral y salud
* Realizar reporte y seguimiento ' mental.
de casos  Conformacion y fortalecimiento de redes
sociales y comunitarias

* Andlisis de participacion y asistencia diaria
* Generar reporte de asistencia mensual

« Disefar y ejecutar estrategias de
seguimiento y permanencia a casos en
riesgo de desercion.

En el marco de la implementacidon de acciones colectivas que pueden prestar
los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ]), como minimo se debe ofertar de
manera especifica a los y las jévenes beneficiarias del Programa, lo siguiente:

3.3.1 Procesos de informacién, educacién y comunicacion para la
promocion de la convivencia, el cuidado de la salud mental, y el
abordaje integral del consumo de sustancias psicoactivas, y el
abordaje de las violencias.

Las acciones del sector salud relacionadas con la promocion de la convivencia;
la promocion, prevencién, atencidn integral e inclusién social de personas con
problemas, trastornos mentales; y, la prevencién de las violencias,
comprometen a todos los actores del Sistema de Salud, los cuales de acuerdo
con su funcién deben realizar las acciones de promocidn, gestién del riesgo y
gestidn de la salud publica especificas para este componente. En esta ultima
la planeacion integral en salud, vigilancia en salud publica de las violencias
para la toma de decisiones, el desarrollo de capacidades para la gestiéon del
riesgo de violencias, y la coordinacidn sectorial e intersectorial entre otros, es
fundamental para la generacién de entornos protectores de la convivencia y/o
gestion del riesgo de violencias, asi como la participacion social en los
procesos de gestidon para la promocién de la salud mental, convivencia y
gestidn del riesgo de violencias.

Se propone la generacidon de entornos protectores para la convivencia y la
generacion de estrategias intersectoriales y comunitarias para el respeto y
proteccidén de la vida. Dentro de todas las tematicas y acciones a desarrollar
para la promocion de la salud mental, la convivencia y prevencién de las
violencias, se destacan las acciones dirigidas al desarrollo de capacidades
individuales y colectivas orientadas al desarrollo de capacidades para la
promocion de la salud mental, el manejo de emociones y de situaciones en
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los diferentes entornos en los que se desenvuelven las trayectorias de vida,
a la promocién de la equidad de género en todo el ciclo de vida, al
fortalecimiento del tejido social a través de las redes de apoyo institucionales,
sociales y comunitarias, a la transformacion de actitudes, representaciones,
normas sociales que justifican el uso de las violencias, aquellas dirigidas a la
reduccion de estigma y la discriminacidén por motivos de edad, género, clase
social, raza, pertenencia étnica.

Durante los primeros cuatro (04) meses, se deben llevar a cabo acciones de
informacidén, educacién y comunicacion en salud, en los que seran tenidos en
cuenta los siguientes temas a desarrollar principalmente:

Derechos Humanos

Habilidades y competencias psicosociales

Manejo de Emociones

Prevencion al comportamiento suicida

Prevencion al consumo de sustancias psicoactivas

Tramitacién de conflictos

Equidad de género

Masculinidades y feminidades no hegemdnicas

9. Transformacion de representaciones sociales, actitudes y normas

10. Estigma y discriminacién

11.Regulaciéon y Autorregulacion

12. Fortalecimiento del Tejido Social y Redes Sociales de Apoyo

13. Convivencia, el respeto y proteccién por la vida

14.Prevencion de problemas y trastornos mentales

15.Educacién en derechos sexuales y reproductivos

16.Prevencion de las violencias por motivos de género

17.Transformacion de conflictos interpersonales y comunitarios en jovenes

18. Transformacion de practicas sociales y familiares asociadas al consumo
de bebidas alcohdlicas

19.Reduccidn de riesgos y danos

20.Reduccion del autoestigma, estigma social y discriminacion

©®NO R WD

Se debe revisar la caja de herramientas de educacion para salud anexa, que
como minimo, sugiere ofrecer por cada tema concertado con los jévenes, de
tres (3) a cinco (5) sesiones pedagdgicas durante el periodo de permanencia
de los jovenes beneficiarios, que como maximo es de 18 meses.

Asi mismo, para efectos de sistematizar la experiencia, se debe diligenciar la
ficha de planeacion, implementacion y sistematizacion por cada tema
desarrollado cuando se finalicen todas las sesiones pedagdgicas de cada uno
de los temas.

Adicionalmente, para los jovenes en quienes se identifique el uso de drogas
inyectadas, se podran utilizar herramientas como: la estrategia “Aguanta
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Cuidarse”, la caja de herramientas de la "ETMI PLUS” y “Juntos por una vida
libre de tuberculosis y VIH".

Otras actividades a tener en cuenta para el desarrollo de las intervenciones
son los siguientes:

Acciones de Informacion:

Sobre las diferentes formas de violencias y sus efectos en las personas,
familias y comunidades.

Sobre los riesgos de caer en las redes, la trata de personas y otros grupos
delincuenciales, teniendo en cuenta las diferentes formas de captacion o
reclutamiento.

Accesibilidad de recursos y servicios (sectoriales e intersectoriales)
dirigidos a las personas, familias y comunidades para la inclusién social y
empoderamiento de personas en riesgo o victimas de violencias como:
servicios sociales a victimas de violencias, redes de mujeres, redes de
victimas, lineas de orientacion y atencidn, grupos de apoyo, grupos de
mujeres, servicios de proteccion a victimas de violencias, zonas de
orientacién, grupos juveniles, ofertas recreativas, artisticas y culturales,
entre otros.

Rutas sectoriales e intersectoriales de proteccidon, apoyo, cuidado e
inclusién social.

Mecanismos y escenarios de participacion social en salud

Acciones de Educaciéon, Comunicacion y Movilizacién Social

Educacién en derechos humanos y promocién de su pleno ejercicio
Educacién para el desarrollo de habilidades sociales y emocionales
Reconocimiento de las violencias interpersonales y las afectaciones sobre
las personas, familias y comunidades

Generar reflexidén acerca de los discursos y normas sociales, estereotipos
y roles de género, micromachismos que generan violencias contra nifios,
nifias, adolescentes y mujeres, personas con identidades de genero
diversa, que favorecen actitudes y comportamientos violentos.
Reconocer las violencias de género e intrafamiliar como un asunto publico
que trasciende el dmbito de la intimidad y lo privado

Desarrollar capacidades para el afrontamiento efectivo ante el riesgo de
sufrir o ejercer violencias y desarrollar capacidad de resiliencia antes
eventos adversos de violencias

Desarrollar capacidades para la transformacién de conflictos en las que se
reconozcan y fortalezcan las formas propias de gestionarlas
Fortalecimiento de competencias a padres madres, cuidadores para el
desarrollo de competencias parentales y la prevencién de las violencias

Conformacion y fortalecimiento de redes familiares, comunitarias y sociales
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Desarrollar capacidades para la conformacion y fortalecimiento de redes
familiares, sociales y comunitarias para el involucramiento parental y la
construccién de convivencia

Potenciar y desarrollar habilidades y capacidades para alertar y proteger
a la poblacion de factores de riesgo

Caracterizar al interior de grupos y comunidades las causas y emociones
que consolidan conflictos y obstaculizan la construccion de relaciones
interpersonales favorables a la confianza, la concertacidn de acuerdos y la
convivencia pacifica en sus entornos mas cercanos.

Generar espacios y mecanismos para el intercambio de informacidn,
conocimientos y experiencias entre comunidades y redes que permitan la
construccién conjunta de propuestas que promuevan la convivencia social
y prevengan las violencias en los entornos familiares, educativos, sociales
y comunitarios.

Generar espacios para movilizacién para la promocién de derechos y
desnaturalizacion de las diferentes formas de violencias, intervencién del
estigma y discriminacidon a personas y poblaciones por motivos de edad,
genero, discapacidad, clase social, pertenencia étnica, orientacion politica,
etc.

Generar espacios para la reconstruccién de tejidos sociales en contextos
con diferentes formas de conflicto o de fragmentacion social.

Fortalecer el tejido social a través de la participacion en los espacios
comunitarios de ayuda mutua.

3.3.2 Acciones de deteccion temprana

Administrar o aplicar pruebas para la deteccion temprana de problemas
mentales, trastornos mentales, consumo de sustancias psicoactivas:
(SRQ, Escala de Caldas RQC, PAFAS, AUDIT, ASSIT, CARLOS CRAFFT u
otras herramientas que se encuentren validadas y estén disponibles en el
pais).

Canalizar y activar ruta a los servicios de salud que correspondan para
atencidn prioritaria en los casos que se requiera y realizar su respectivo
seguimiento.

Realizar intervencién motivacional breve, primeros auxilios psicoldgicos o
entrevista motivacional a las personas con riesgo identificado para el
consumo de sustancias psicoactivas, con base en el resultado de las
pruebas aplicadas y elaborar con ellos un plan de acciéon individual.
Hacer control y seguimiento a las personas con riesgo identificado
Derivar para la aplicacidon de tamizajes para VIH, Sifilis, hepatitis B y C,
prueba de embarazo, y otras pruebas para eventos de interés en salud
publica que generen alta externalidad en la poblacidn.
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3.3.3 Entrega de Insumos para la prevencién a las poblaciones
vulnerables

e Entrega o dispensacién de condones masculinos para poblaciones
vulnerables.

e Entrega o dispensacién de insumos y dispositivos necesarios para la
implementacion de estrategias de reduccion de dafios y riesgos en
personas que se inyectan drogas, tales kits de inyeccién de menos riesgo
y dispensacién de naloxona.

3.3.4 Jornadas de Salud

e El agente de accidén y garantia en salud debera programar de manera
concertada con la poblacién vinculada al Programa Nacional Jévenes en
Paz y las comunidades en donde estan concentradas estas poblaciones
jornadas de salud con el fin de facilitar el acceso a los servicios de salud
individuales y colectivos, en el marco del cuidado de la salud fisica y
mental. Estas jornadas deberan integrar la disponibilidad de los servicios
de diferentes entidades, organizaciones, e instituciones, tanto del sector
salud como de otros sectores que convergen para impactar la comunidad.

e En estas jornadas se debe garantizar dos o mas actividades de manera
complementaria a las intervenciones colectivas.

e Garantizar que se realicen intervenciones, procedimientos y actividades
de intervenciones colectivas y de intervenciones individuales de manera
conjunta, teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar deben ser
financiadas conjuntamente por la Empresa social del Estado y la respectiva
EAPB en el marco de las competencias y de los servicios a prestar. Es asi
como, el talento humano, los medicamentos, insumos Yy equipos
requeridos para la realizacion de los procedimientos, intervenciones y
actividades incluidos en el Plan de beneficios seran cubiertos
exclusivamente por la EAPB.

e Garantizar la gestion con los otros sectores para disponer en dichas
jornadas servicios tendientes a la identificacion o afectacién de algunos
determinantes sociales en salud.

e Garantizar que las jornadas que se adelanten en zonas rurales y zonas
con poblacion dispersa, tengan un despliegue de la mayor cantidad de
talento humano e insumos en aras de lograr mayor integralidad e impacto
de las acciones individuales y colectivas con eficiencia administrativa.

3.3.5 Conformacién y fortalecimiento de redes sociales y comunitarias

El ES] propendera por el fortalecimiento e intervenciones a nivel comunitario
en las y los jévenes, debe apoyarse en organizaciones de base comunitaria o
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agentes comunitarios que cuenten con el reconocimiento de la comunidad de
las poblaciones abordadas. Algunas de las actividades que pueden ser
llevadas a cabo para empoderar esta respuesta desde lo territorial son:

o Identificacidn y caracterizacion de las personas, familias y cuidadores.

e Sensibilizacién para el acercamiento a los servicios de salud y sociales.

e Informacidn y canalizacidn a servicios sociales y de salud

e Acciones de informacion y educacién en salud.

e Atencidn al primer respondiente.

e Apoyo a la adherencia a los diferentes tratamientos en salud mental o
consumo de sustancias psicoactivas.

e Capacitacidon en identificacidn de sintomas de sobredosis.

e Creacion y/o fortalecimiento de grupos de apoyo y de ayuda mutua.

e Implementacién de estrategias para la reduccidn del estigma, autoestigma
y discriminacion.

e Apoyo a la coordinacidn intersectorial para procesos de inclusion social.

e Gestidn de barreras de acceso para servicios sociales y de salud.

e Recaptacion de adolescentes y joévenes que han abandonado el
componente de salud integral con énfasis en salud mental.

Otras actividades a desarrollar por los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ):

Verificar el estado de aseguramiento de los y las beneficiarias del

Programa con la finalidad de gestionar la afiliacion con las entidades

territoriales.

e Concertar con los jévenes del Programa el desarrollo de los contenidos a
realizar en las sesiones de educacién para la salud.

e Canalizar la atencién integral en salud y realizar seguimiento para su
efectividad

e Realizar intervenciones para el abordaje del consumo de sustancias
psicoactivas y atencién a victimas de violencias, en garantia del derecho
a la salud y el seguimiento a la trayectoria de atencién, desde los servicios
extramurales ofertados por las Empresas Sociales del Estado E.S.E y/o
Prestadores de la Red Primaria existentes en el territorio cubiertos con los
recursos de la UPC de la Entidades Administradora de planes de beneficios
en salud (EAPB) del adolescente o joven.

e Gestionar la elaboracién y ejecucion de planes de diagndstico y

tratamiento entregados por equipos no especializados (Profesional en

medicina, psicologia, trabajo social, terapia ocupacional, enfermeria y

odontologia) en garantia del derecho a la salud y el seguimiento a la

trayectoria de atencién, desde los servicios extramurales ofertados por las

E.S.E y/o Prestadores de la Red Primaria existentes en el territorio

cubiertos con los recursos de la UPC de la Entidades Administradora de

planes de beneficios en salud (EAPB) del adolescente o Joven.
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Gestionar que desde la atencion al primer nivel en salud esté incluida la
oferta de atenciones prioritarias si la poblacion lo requiere: vacunacion
contra hepatitis B, la realizacién de pruebas en el punto de atencién, para
la definicion del diagnostico y tratamiento, el inicio y seguimiento del
tratamiento de la tuberculosis o hepatitis C, el inicio de las atenciones para
VIH, la administracién del tratamiento para la sifilis, incluida la sifilis
gestacional, programa de mantenimiento de metadona, entre otros.
Impulsar con los actores territoriales que hacen parte del actual Sistema
de Salud la atencidn integral y oportuna de los y las jovenes beneficiarias
del Programa Nacional Jovenes en Paz, teniendo en cuenta la identificacién
oportuna de riesgos para la salud integral, atendiendo las rutas existentes
y anexas al presente manual operativo.

Realizar el seguimiento a la participacion y cumplimiento de compromisos
de los y las jovenes beneficiarias con la finalidad de generar las estrategias
necesarias para garantizar su pertenencia y adherencia a la ruta general
del Programa.

Coordinar mensualmente con el Comité Territorial del componente de
atencion integral en salud con énfasis en salud mental, el seguimiento a
la adherencia de los jovenes al componente, la activacién de rutas por
identificacion de riesgos asociados con la salud integral con énfasis en
salud mental, asi como también la elaboracidon del informe de balance
mensual a entregar al Comité Nacional de Componente.

Reportar mensualmente, los cinco (5) primeros dias de cada mes, al
Comité Nacional del componente de atencion integral en salud con énfasis
en salud mental un informe de balance que incluya: andlisis de la
asistencia y permanencia de los y las jovenes del Programa a las
intervenciones individuales y colectivas propuestas por el componente,
identificacion de barreras de acceso a la oferta institucional, gestiones con
entidades territoriales para garantizar la atencidon integral en salud con
énfasis en salud mental y propuesta de cronograma mensual.

3.3.6 Sesiones de acompafiamiento psicosocial y fortalecimiento
comunitario

El proceso de acompafamiento psicosocial pretende generar un ambiente de
motivacion y adherencia para que los jovenes que hagan parte del Programa
Nacional Jévenes en Paz se adapten a las dindmicas de este y les permita
descubrir talentos, intereses y vocaciones para construir planes de vida fuera
de la ilegalidad. Es por ello, que las sesiones se disefiaran de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades identificadas en la etapa preparatoria. Desde el
equipo de acompafiamiento psicosocial se establece para la etapa de
permanencia los siguientes espacios:

a) Espacio atrapasuefios al parche
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Son espacios pedagdgicos orientados por el equipo psicosocial del Programa,
donde a partir del arte, los saberes y la cultura propia del territorio se
incorporan acciones de promocién y cuidado de la Salud Mental y el Buen
Vivir, asi como la prevencién de riesgos especificos para el curso de vida de
la adolescencia y la juventud como una parte fundamental para su autonomia
y desarrollo integral.

Nota: Seran sesiones diarias por los cuatro primeros meses, luego del cuarto
mes se realizaran 2 semanales

b) Espacios de construccién de acciones con énfasis en salud mental
comunitaria

Son espacios semanales donde de manera auténoma las y los jovenes de
acuerdo a los contenidos experimentados, la lectura del contexto y sus énfasis
en corresponsabilidad, generaran ideas de acciones para realizar de manera
comunitaria en sus territorios, con el fin de promover y movilizar acciones
que fortalezcan la salud mental comunitaria, la construccién de memoria y la
sanidad colectiva.

Nota: Este espacio se articulara con el componente de Corresponsabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz, para que sean parte de este componente,
sin embargo, seran acciones de movilizacion social, familiares y comunitarias.

c) Espacios de escucha activa

El espacio de escucha activa hace parte del acompafamiento vy
fortalecimiento comunitario, se realizan en la medida en que las y los jovenes
lo soliciten y pueden ser individuales o colectivos y permiten generar procesos
de conexion y de cierre con el trabajo grupal que se viene desarrollando, con
los cuales se apoya la permanencia de las y los jovenes en la ruta de atencién
integral.

Nota: Se establecera minimo dos encuentros al mes con cada uno de las y
los jovenes vinculados al Programa.

3.4 Fase de cierre y evaluacion

Una vez culminen las intervenciones del Programa con cada uno/a de los/as
jovenes, lo cual no debe superar los 18 meses (Art. 4, Decreto 1649 de 2023),
se espera que puedan dar cuenta del resultado del proceso que se tuvo en el
Programa, evidenciando el producto de su relacién con cada componente y
su contribucién a la comunidad en donde implementé acciones relacionadas
con el servicio social y la construccién de paz territorial.
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* Andlisis de redes comunitarias e institucionales.

ow * Interés de continuidad en los procesos ofertados por el Programa.
EvaluaC|0n * Verificacion de permanencia de los beneficiarios/as en el Programa.
* Evaluacion de los resultados del proceso con el componente de salud.

* Articulacion acciones de egreso con los diferentes
componente del PNJEP e institucional.

+ Disefio de plan post egreso para jovenes en quienes se
identifique que persisten riesgos en salud integral con
énfasis en salud mental.

* Acciones simbolicas restaurativas
y de movilizacion social.

En ese orden de ideas, los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ]), deberan
desarrollar las siguientes acciones:

1. Verificar a los 6 meses y a los 12 meses el cumplimiento a los compromisos
adquiridos en el marco del componente de atencidon en salud integral con
énfasis en salud mental.

2. Evaluar, junto con los y las jovenes, los resultados del proceso,
estableciendo recomendaciones que permitan fortalecer la oferta establecida
en el componente de atencion integral en salud con énfasis en salud mental.

3. Establecer plan post egreso, en el cual se identifique necesidades de
atencién en salud prioritarias de los jovenes beneficiarios, para su posterior
seguimiento, contando con el acompafiamiento de la Superintendencia
Nacional de Salud (Art. 35, Decreto 1649 de 2023).

4. Gestion para la articulacidn, seguimiento y monitoreo

El seguimiento y monitoreo del componente de salud con énfasis en salud
mental, dirigido a las y los jovenes del Programa se desarrollara de manera
“multinivel” (nacional y territorial) en lo programatico y operativo desde el
ambito sectorial en coordinacion intersectorial. Se constituye un proceso
dindmico, integral, sistematico y participativo, bajo el liderazgo del Equipo
Nacional de Seguimiento, que brindara las orientaciones técnicas para la
implementacion de los Equipos de Salud para Jévenes (ESJ]) y con base en
esto, verificara su implementacién y el cumplimiento a sus responsabilidades
en el marco del componente de atencién integral en salud con énfasis en
salud mental, del Programa. Busca garantizar el cumplimiento de las
intervenciones en salud para la poblacién de jévenes, considerando los
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intereses y necesidades particulares, territoriales y poblacionales,
promoviendo la gobernanza con el protagonismo de las y los jovenes
vinculados al Programa en una relacion de concertacidon y construccion
permanente entre el Estado y la poblacion. Propone condiciones para la
implementacion y seguimiento de intervenciones que viabilicen la atencién
integral en esta poblacién. Teniendo en cuenta las orientaciones vy
disposiciones técnicas y las actividades contempladas para los Equipos de
Salud para Jovenes (ESJ), se establecen dos espacios de seguimiento a nivel
nacional y territorial:

1) Comité Nacional del componente de salud con énfasis en salud mental,
que se integrara por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Igualdad y Equidad y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En
este espacio, atendiendo el Art. 36 del Decreto 1649 de 2023, se convocara
para el seguimiento territorial de la atencidn integral en salud, con énfasis en
salud mental, a la Superintendencia Nacional de Salud y demas actores del
sistema que tengan competencia en la garantia de este derecho. Se tendra
como base el informe mensual entregado por parte de los profesionales de
los Equipos de Salud para Jovenes (ESJ).

2) Comité territorial del componente de salud con énfasis en salud mental:
Se integrara por los equipos de salud para jovenes y los enlaces regionales,
para la planeacién y revision para la ejecucion de actividades relacionadas en
el presente manual y el seguimiento nominal a la atencion integral en salud
con énfasis en salud mental de los y las jévenes del Programa.

A continuacion, se determinan las acciones a realizar por cada uno de los
niveles para el cumplimiento de objetivos del programa:

Es competencia de los Prestadores en el plan de monitoreo:

a. Articular con la entidad territorial de salud en la ejecucién y seguimiento
de las intervenciones establecidas en el Programa.

b. Analizar el alcance y cobertura de las intervenciones Individuales, en el
desarrollo de la estrategia.

c. Induccion del talento humano: en estrategias a desarrollar, tales como
Primeros auxilios psicolégicos en los profesionales en medicina,
enfermeria y psicologia; gestién de la formacion en mhGAP; Estrategia
nacional para la prevencién de la conducta suicida.

d. En el caso de equipos interculturales, deberan estar capacitados,
sensibilizados, formados en interculturalidad y salud mental. Para el caso
de pueblos indigenas, deberan fortalecer sus capacidades de atencidn en
salud mental a través de los Lineamientos para el cuidado de las armonias
espirituales y de pensamiento de los pueblos y comunidades indigenas en
articulacién con la politica nacional de salud mental y la politica integral
para la prevencion y atencidon del consumo de sustancias.
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Participar en los comités de vigilancia convocados por el gobierno local.
Evidenciar el conocimiento técnico del talento humano en salud encargado
de las acciones e intervenciones planteadas en el Programa Nacional
Jovenes en Paz.

Entregar los insumos y dispositivos tecnoldgicos que se requieran en las
intervenciones planteadas por el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Garantizar la idoneidad de los equipos de trabajo para el abordaje de la
poblacion adolescente y joven, sin discriminacidon y con dignificacion de
los derechos, en el marco de derechos humanos y salud publica.

Ofrecer a la Entidad territorial y/o municipal datos cuantitativos y
cualitativos que aporten a los indicadores epidemioldgicos y estados de
salud de la poblacidn beneficiada.

Participar en el comité de Monitoreo y seguimiento convocado por los
gobiernos locales para el seguimiento del Programa.

Articulacidén y seguimiento con los prestadores y aseguradores presentes
en el territorio con el fin de brindar una respuesta integral a la poblacién
beneficiaria.

Es competencia de la Entidad de salud municipal dentro del plan de
monitoreo:

a.

Establecer una linea de base cualitativa y cuantitativa que dé cuenta de
las acciones en salud integral con énfasis en salud mental, consumo de
sustancias psicoactivas, abordaje de las violencias y derechos sexuales y
reproductivos, en términos de cobertura, logros y dificultades relacionadas
con el Programa Nacional Jovenes en Paz en el componente de salud.
Realizar analisis y seguimiento a los indicadores epidemioldgicos y
situacion de salud y salud publica planteados en el Programa como parte
del primer nivel de seguimiento, esto requiere la provision de informacion
en salud a través de la articulacidn de los datos provistos por diferentes
actores y responderan a las necesidades y prioridades sociales que
requieren ser cubiertas para los logros en la atencién planteada.
Monitorear la situacién de salud de la poblacién identificada para plantear
a los aseguradores y prestadores las acciones de mejora, crear alertas,
aplicar correctivos, mejorar estrategias y sistematizar experiencias que
puedan ser replicadas.

Hacer seguimiento a la poblacidn vinculada en el Programa a través de las
encuestas de satisfaccidon y en espacios de participacién social.

Realizar comités de monitoreo intersectoriales en cabeza del gobierno
local para garantizar el seguimiento a los indicadores propuestos, la
articulacién de los datos provistos para el seguimiento epidemioldgico vy el
seguimiento de alertas.

Articulacién y seguimiento con los prestadores y aseguradores presentes
en el territorio con el fin de establecer rutas efectivas de atencién a la
poblacién beneficiaria del programa.
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Identificar barreras de acceso en la prestacidon de servicios individuales a
la poblacién beneficiaria del Programa que asi lo requiera.

Establecer, junto con los aseguradores y prestadores, planes de respuesta
articulada, mesas de seguimiento y planes de mejora acordes con las
intervenciones implementadas.

Gestionar y articular la respuesta “social” para la poblacién objetivo.

Es competencia de la Entidad de Salud departamental dentro del plan de

monitoreo:

a. El andlisis de la efectividad del Programa Nacional Jévenes en Paz en el
componente de salud, en cumplimiento con las metas del departamento.

b. Participar en los comités de seguimiento y monitoreo de la estrategia
convocados por los gobiernos locales.

c. Gestionar la respuesta para la atencion primaria en salud vy
complementaria que se requiera, con los aseguradores del territorio donde
se desarrolla el programa.

d. Realizar acciones de inspeccién y vigilancia acorde a las competencias
establecidas

e. Realizar desarrollo de capacidades para la cualificacion del talento

humano, en el desarrollo del Programa Nacional Jovenes en Paz.

Es competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el plan de
monitoreo:

a.

Establecer el sistema de seguimiento y monitoreo del Programa Nacional
Jovenes en Paz para el componente de atencién integral en salud con
énfasis en salud mental.

Participar en los comités de seguimiento y monitoreo convocados por los
gobiernos locales.

Liderar el Comité Nacional del Componente en coordinacion con el
Instituto Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de Igualdad y
Equidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Art. 35 del Decreto 1649
de 2023 que seifala la participacién de las entidades territoriales y la
Superintendencia Nacional de Salud.

Gestionar la oferta social a nivel nacional que permita incidir en los
territorios donde se desarrolla el Programa Nacional Jovenes en Paz.
Convocar, segun se identifique la necesidad, al Comité Territorial del
Componente, a los aseguradores y prestadores, con el fin de acompafar
y orientar el desarrollo de la ruta de promociéon y mantenimiento, las
intervenciones en salud mental, consumo de sustancias psicoactivas y
derechos sexuales y reproductivos desde la atencién primaria de los
territorios donde se desarrolla el Programa.
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f. Emitir recomendaciones a los diferentes actores en salud durante el
desarrollo del Programa.

Indicadores de gestion

Se plantean indicadores de cumplimiento con el fin de medir la gestion a
realizar en el componente de salud del Programa de la siguiente manera:

e Numero de integrantes del Programa Nacional Jévenes en Paz nuevos
participando en el componente de atencidn integral en salud con énfasis
en salud mental.

e Numero de canalizaciones efectivas a servicios de salud (desagregado por
tipo de canalizacion).

e Porcentaje de canalizacidn a servicios de atencion a trastornos por en
salud mental.

e NuUmero de pruebas de deteccién temprana en salud mental aplicadas
(desagregada por tipo de prueba).

e Numero de pruebas de deteccidn temprana en consumo aplicadas
(desagregada por tipo de prueba).

e Porcentaje de canalizacién a servicios de atencidn por trastornos por
consumo de sustancias psicoactivas.

e Porcentaje de canalizaciéon a servicios de atencidén por situaciones de
violencia

e Numero de integrantes del Programa Nacional Jovenes en Paz vinculados
a las sesiones de educacién en salud

e Porcentaje de intervenciones educativas en prevencién, asesoria en salud
y derechos sexuales y reproductivos



SR .

“\ig}!} Ministerio del e
N i omercio, Industria
> Trabajo \ i ) y Turismo

Componente de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad del
Programa Nacional Jovenes en Paz

En el presente capitulo se describe el ciclo general y de articulacién de los
componentes de emprendimiento, asociatividad y empleabilidad con los
cuales el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) y las
entidades del sector trabajo (SENA, Unidad Solidaria y la Unidad
Administrativa del Servicio Publico de Empleo) se vinculan al Programa
Nacional Jévenes en Paz. Asi mismo, sefiala los lineamientos generales para
su ejecucion.

1. Objetivo

Describir las principales fases y acciones de los tres componentes de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad, los cuales buscan desarrollar
la actividad emprendedora individual, colectiva y asociativa solidaria en el
territorio, con el fin de que las y los jévenes cuenten con opciones para
complementar su proyecto de vida en condiciones de autonomia y cultura
asociativa solidaria.

2. Componente de emprendimiento

La ruta de emprendimiento se activa desde la fase uno del componente
educativo donde se empiezan a realizar acciones de sensibilizacion y
acercamiento al emprendimiento y la asociatividad por parte del SENA, la
Unidad Solidaria y MINCIT con el fin de acercar a las y los jovenes a esta
oferta institucional y que puedan tomar insumos para la elaboracién de su
Plan Educativo Individual y Proyecto Pedagdgico Comunitario. Comprende la
oferta articulada del sector trabajo y del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

2.1 Oferta de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2.1.1 Programa Mentalidad y Cultura:

Incide en la mentalidad y cultura e impulsa a la accién a través del
fortalecimiento de las habilidades emprendedoras en espacios enfocados en
la inspiracién, el aprendizaje y la generacion de conexiones de valor.

Objetivos del programa:
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1. Activar la mentalidad a través de espacios de inspiracion y promocién de
valores y conductas favorables al emprendimiento, reconociendo el propdsito
superior de los participantes y buscando que contemplen el emprendimiento
como opcidn de desarrollo personal y profesional.

2. Facilitaciéon de contenidos y herramientas para el fortalecimiento de las
habilidades emprendedoras por medio de espacios presenciales y virtuales,
donde los asistentes fortalecen capacidades especificas que contribuyen en el
afianzamiento de sus iniciativas emprendedoras.

3. Desarrollar habilidades para la conexidn en la comunidad emprendedora a
través de la creacion de espacios de interaccidn dinamicos que faciliten la
gestidén comercial y la construccion de redes de colaboracion.

2.1.2 Programa Jovenes con sentido:

El Curso Virtual en Turismo - Jovenes Con Sentido - GEN-T tiene una
duracion aproximada de 40 horas y es una iniciativa de la Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y FONTUR a través de las estrategias Sacudete, Colegios
Amigos del Turismo y Tarjeta Joven.

En este recorrido de 20 mddulos, las y los jévenes podran aprender sobre el
maravilloso mundo del turismo e incluso descubrir nuevas oportunidades de
desarrollo profesional.

2.1.3 Ruta de fortalecimiento empresarial:

El Viceministerio de Desarrollo Empresarial, a través de iNNpulsa Colombia,
habilitara la “"Ruta de Fortalecimiento” segun el nivel de madurez de la unidad
productiva, emprendimiento o micronegocio de las y los jévenes del
Programa.

Su objetivo es brindar oportunidades para que las y los emprendedores
beneficiados desarrollen habilidades y competencias complementarias que
ayuden a sostener y hacer crecer sus negocios, al mismo tiempo de brindarles
la oportunidad de recibir capital productivo para fortalecer sus
emprendimientos, asi como conexiones de valor que ayuden a mejorar su
cadena de suministro tanto en direccion a sus proveedores, como a sus
compradores y sus interesados.

Componentes de la ruta:

- Acceder a un diagnéstico del negocio que permite conocer fortalezas y
debilidades.

- Recibir asistencia técnica en tematicas empresariales y guia en actividades
de formalizacion que le permitira llevar el negocio a otro nivel.

- Recibir acompafiamiento y preparacién en actividades comerciales y de
sofisticaciéon para aumentar la visibilidad del negocio y la posibilidad de
generar y crecer en ventas.

- Conexién al mercado.

- Fortalecimiento a través de capital productivo.



> Ministerio del 3 Ministerio de ]
Trabajo \ ) Comercio, Industria
i y Turismo

2.1.4 Centros de Reindustrializacion ZASCA:

A través de estos Centros de Reindustrializacion se busca fortalecer el
desarrollo productivo de unidades productivas, micronegocios y mipymes
situadas en regiones y/o municipios en todo el territorio nacional, atendiendo
sectores como la agroindustria, manufactura, tecnologias, artesanias, entre
otros. Esto a través de la alianza Estado + Comunidad + Empresa +
Academia.

Beneficios: Acompafiamiento en asistencia técnica, acceso a servicios
tecnoldgicos, conexiones de valor a través de espacios de comercializacion
que promuevan la generacibn de nuevos ingresos, apoyo para la
diversificacidon y sofisticacion de producto, alistamiento financiero y fomento
de procesos de innovacién, permitiendo asi, mejorar la productividad,
fomentar el crecimiento empresarial, acceder a nuevos mercados, promover
procesos asociativos y generar conexiones financieras a las miPymes y/o
unidades productivas beneficiadas.

2.2 Oferta del SENA

El SENA desarrolla orientacién a las y los jovenes con el fin de promover en
ellos la cultura, mentalidad y el espiritu emprendedor. Esta orientacién se
soporta en distintas metodologias y esquemas acordes a la naturaleza del
contexto local, productivo, publico objetivo y resultado esperado. Para el
desarrollo de dicha orientacién desde el SENA se dispondra de las y los
profesionales de emprendimiento regional de los territorios focalizados,
quienes organizaran el desarrollo de la orientacidén con la articulacidon del/la
coordinador/a municipal del Programa. Las orientaciones se adelantan en la
Fase 1 del Componente Educativo, tal como se explicé lineas arriba, y son la
puerta de entrada a la ruta de emprendimiento.

A partir de aqui, se pueden presentar varias situaciones para que él o la joven
continle su ruta de emprendimiento: puede esperar a finalizar su proceso en
la Fase 2 del Componente Educativo para desarrollar el componente de
emprendimiento, o, durante el desarrollo de su proceso educativo, la o el
joven puede manifestar su interés de iniciar la ruta de emprendimiento y/o
asociatividad. Por esto, el SENA y la Unidad Solidaria flexibilizan su operacion
para que estas rutas sean transversales al Programa Nacional Jévenes en Paz,
y las y los jovenes puedan ingresar en estos dos momentos. Para el
emprendimiento en el SENA, el o la joven emprendedor/a puede participar de
manera individual o colectiva.

En articulacion con el componente educativo, como resultado de la Fase 1,
todos/as las y los jévenes que entran al Programa culminan su participaciéon
elaborando el Plan Educativo Individual (PEI), en el cual se consigna la ruta
de educacién formal y/o complementaria que la o el joven desarrollara acorde
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con su proyecto de vida, y en el que se establece también su interés de
avanzar en la ruta de emprendimiento y/o asociatividad.

Asi mismo, elaboraran el Proyecto Pedagdgico Comunitario (PPC), donde las
y los jovenes desarrollaran un proyecto grupal que permitira la
materializacion de las ideas formuladas por las y los jovenes siendo una de
las alternativas de salida el emprendimiento y la asociatividad. Las y los
jovenes que en esta etapa del proceso decidan que la idea que estan
aplicando en el proyecto comunitario pueden llevarla a un modelo de negocio
productivo, podran optar por:

1. Aplicar a la oferta de servicios de los Centros de Desarrollo Empresarial
del SENA para la formulacién y presentacion de planes de negocios a
convocatorias Fondo Emprender, siempre y cuando cumpla con la
normatividad legal vigente, este puede ser de manera individual o
colectiva. También puede formular su plan de negocios para aplicar a otras
fuentes de financiacion que el emprendedor presente o que desde el
Programa Nacional Jovenes en Paz se puedan generar por medio de
alianzas, acuerdos o convenios. Para aplicar a esta ruta, la o el joven
solicitara por medio de la coordinacién municipal, la articulacién con el/la
profesional de emprendimiento regional SENA para recibir asesoria e
ingreso.

2. Articulacién con Unidad Solidaria: El SENA solicitara apoyo a la Unidad
Solidaria en casos especificos donde el proyecto o la empresa de la o el
joven requiera formacion y fortalecimiento en asociatividad; en este caso
por medio de la coordinacién municipal se solicitard la articulacion
respectiva.

En el momento en que el o la joven opta por ingresar a la ruta de
emprendimiento, debe informar a la coordinacidn municipal, su interés de
seleccionar emprendimiento, el cual se articulard con el/la profesional de
emprendimiento Regional del SENA quien asignara al orientador encargado
de llevar al/la joven segun su requerimiento por la ruta establecida.

2.2.1 Oferta de servicios de los Centros de Desarrollo
Empresarial del SENA
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Corresponde a las etapas que recorre la o el joven vinculado al componente
de emprendimiento para recibir los servicios de asesoria en aras de constituir,
poner en marcha y fortalecer proyecto de emprendimiento.

FASEL Fase2
" | Educacion

Una vez que la o el joven decide tomar el componente de emprendimiento,
ingresa a la ruta recibiendo orientacién, y de acuerdo con sus necesidades es
invitado a entrenamientos que fortalecen sus competencias emprendedoras
y a bootcamps que lo llevan a definir su modelo de negocio y a validar su
producto minimo viable. En este punto debe decidir si desea iniciar la asesoria
para la formulacidon del plan de negocio para presentarse a convocatorias
Fondo Emprender (cumpliendo la normatividad legal vigente) u otras fuentes
de financiacién con las que cuenta la o el emprendedor. Si decide iniciar
debera constituirse como persona natural o como juridica.

Esta nueva empresa se acompafa en la puesta en marcha y posteriormente
si lo desea se le brindara también asesoria para el fortalecimiento empresarial
donde se apoyara para que avancen la sostenibilidad y escalabilidad de su
negocio.

La operacion del componente de emprendimiento tendrd en cuenta los
siguientes lineamientos para facilitar la articulacién y su operacién:

e La Direccién de Planeacion del SENA es la dependencia que recibe el
listado de las y los jovenes seleccionados como participantes del
componente de emprendimiento por municipio.

e Para la atencién en las orientaciones a las y los jovenes, el orientador
SENA utilizara el material estandar alojado en la caja de herramientas y
segun proceso estandar de asesoria tomara la lista de asistencia, se le
entregara al profesional de emprendimiento regional que la hara llegar por
correo electrénico al coordinador/a municipal para el respectivo
seguimiento.
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e Sila o el joven decide optar por el Programa Fondo Emprender y no tiene
la formacién respectiva se le entregara la informacion al responsable de
la coordinacion municipal, indicando el tipo de formacion que necesita
segun el proyecto que desea presentar.

e La misionalidad del programa de Emprendimiento, empresarismo y fondo
emprender SENA es la creacion de empresa y generacion de empleos, por
lo que cuando un/a joven decida tomar la ruta, cuando llegue a la parte
de formulacién debera registrar su empresa ante cdmara de comercio ya
sea como persona natural o como persona juridica. Se debe tener en
cuenta que la edad para la atencién de la ruta de emprendimiento a partir
del punto de formulacién implica que la persona sea mayor de edad es
decir tener al menos 18 afios. Las y los jovenes que no ha cumplido la
mayoria de edad podra asistir a orientaciones, entrenamientos vy
bootcamps que los preparen para que cuando cumplan los 18 afos,
formule y opte por las opciones presentadas de formalizacién. El deseo de
participar del programa Fondo Emprender a futuras convocatorias debe
siempre cumplir con la normatividad legal vigente.

Es de aclarar que el programa de emprendimiento es de medio y no de
resultados ya que estos dependen exclusivamente del trabajo del
emprendedor con el acompafiamiento y la asesoria del orientador/a.

2.2.2 Programa SENA Emprende Rural

El Programa SENA Emprende Rural tiene como objetivo la generacion de
capacidades para la inclusién productiva rural con enfoque diferencial,
promoviendo principalmente el emprendimiento rural. Esta oferta forma parte
del Componente de Emprendimiento, Asociatividad y Empleabilidad del
Programa Nacional Jévenes en Paz y pueden acceder aquellas y aquellos
jovenes que deseen adelantar una iniciativa emprendedora rural, que ya
cuenten con una unidad productiva rural o que hagan parte de una unidad
productiva rural.

Los sectores econdmicos atendidos por el Programa SENA Emprende Rural
son, principalmente: agropecuario, agricola, pecuario, agroindustria,
artesanias, piscicola, turismo rural, entre otros.

Descripcion de la oferta
El Programa SENA Emprende Rural se compone de tres fases:

Grafico 1. Fases del Programa SENA Emprende Rural
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Fase 1: Formacion para el emprendimiento rural

La formacién tiene por objeto desarrollar o fortalecer las competencias
necesarias para la implementacion de sistemas alimentarios para el
autoconsumo o los negocios rurales.

Se consideran proyectos con un enfoque de autoconsumo aquellos de los
sectores relacionados a la produccién agropecuaria. Como resultado de esta
linea de atencidn, se crea una unidad productiva donde se implemente el
establecimiento de un sistema alimentario tipo granja integral con el uso de
sistemas productivos agropecuarios alternativos que permitan maximizar el
aprovechamiento de los espacios y que garanticen la disponibilidad, acceso,
uso y estabilidad de alimentos diversos, nutritivos e inocuos, asi como la
promocion, uso y/o aprovechamiento de semillas nativas o pie de cria.

La formacién en negocios rurales, por su parte, va dirigido a desarrollar o
fortalecer competencias necesarias para crear y consolidar nuevos
emprendimientos a través de la vinculacion a mercados y participando del
abastecimiento de cadenas productivas a nivel local, regional, nacional e
internacional. Como resultado del proceso de formacion y de
acompafiamiento se pueden generar dos resultados dependiendo del perfil de
ingreso:

e Nuevas unidades productivas enmarcadas en un modelo de negocio
orientado hacia la formalidad y al mercado, que genere ingresos
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monetarios a sus integrantes que incorpore elementos de innovacion vy
parametros de rentabilidad y sostenibilidad en los componentes social,
ambiental y econémico.

e Organizaciones asociativas y cooperativas formalizadas y fortalecidas
empresarialmente, que incrementan su participaciéon en el mercado a
través de encadenamientos efectivos en redes de proveeduria y que
pueden conformase como organizaciones de segundo nivel.

Nota: como parte del proceso de formacion, en esta Fase se hace entrega de
materiales de formacion que, en ningln caso, constituyen capital semilla.

Fase 2: Formaciones de fortalecimiento de la Unidad Productiva

El proceso de fortalecimiento con formacion estad enfocado en atender de
manera puntual aspectos técnicos, administrativos, organizacionales,
asociativos, costos, comerciales, ambientales, entre otros, que conduzcan a
robustecer las unidades productivas creadas por el Programa SER, asi como
unidades productivas externas (que no vengan de procesos formativos del
programa SER - Fase I).

Fase 3: fortalecimiento de las Unidades Productivas con asesoria

La asesoria para el fortalecimiento tiene como propdsito lograr la
sostenibilidad y escalabilidad de las unidades productivas. La asesoria inicia
con un diagnédstico que evalla diferentes aspectos de la unidad productiva,
tales como:

Ventas

Acceso a capital semilla como Fondo Emprender y otras fuentes de
financiacion

Generacion de empleo formal y trabajo rural

Dinamizacion comercial

Fortalecimiento organizacional

Modelo de negocio

Estrategia ambiental enfocada en los criterios de negocios verdes

Esta asesoria se brinda a las unidades productivas del programa SER o
unidades productivas externas, y es adelantada por los Dinamizadores de
Emprendimiento Rural, quienes adelantan el proceso de acompafiamiento y
asesoria, mediante la formulacidon e implementacién de un plan de accioén.

Acceso a la oferta

El programa SENA Emprende Rural cuenta con 64 Dinamizadores/as de
Centro, quienes son las/los encargados de articular la oferta del programa en
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los Centros de Formacién. La coordinacién municipal de Jévenes en Paz
deberd articularse con los Dinamizadores/as de Centro para:

e Entregar los listados de los grupos de jovenes que desean participar en
formacion en emprendimiento rural. Esos grupos deberan estar
conformados por 26 jovenes en promedio, y entrarian a la Fase I del
Programa SENA Emprende Rural.

e Entregar los listados de los grupos de jovenes para formaciones de
fortalecimiento de unidades productivas. Esos grupos deberan estar
conformados por 26 jovenes en promedio, que ya cuenten con una unidad
productiva rural o que formen parte de una unidad productiva rural. Esos
jovenes entrarian a la Fase II del Programa SENA Emprende Rural.

e Entregar los listados de las y los jovenes con unidades productivas rurales
o que formen parte de una unidad productiva rural, que deseen recibir
asesoria para su fortalecimiento. Estos/as jévenes entrarian a la Fase III
del Programa SENA Emprende Rural.

Los grupos pueden ser conformados por aquellas y aquellos jévenes que,
como parte de su Plan Educativo Individual o de su Proyecto Pedagdgico
Comunitario en la Fase I del Componente Educativo de Jévenes en Paz,
deseen adelantar una iniciativa de emprendimiento rural, a través de la
creacion o fortalecimiento de una unidad productiva. Los grupos también
pueden ser conformados por jévenes que deseen adelantar iniciativas de
emprendimiento rural de forma paralela con el desarrollo de la Fase II del
Componente Educativo de Jévenes en Paz.

NOTA 1: La oferta de las Fases I y II del Programa SENA Emprende Rural
esta sujeta al catdlogo de formaciones que se encuentre disponible en cada
uno de los Centros de Formacion y en todas las fases de su capacidad
operativa.

NOTA 2: Las formaciones del programa SENA Emprende Rural no hacen
parte del Componente de Educacion. Por tanto, la asistencia o participacién
en estas formaciones no reemplaza ninguna de las condiciones establecidas
en el Programa Jévenes de Paz para la liquidaciéon y entrega de las
transferencias monetarias condicionadas.
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Grafico 2. Articulacién oferta SER con Componente Educativo
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Estrategia de salida de la oferta

En caso de que las/los jovenes deseen formalizar su unidad productiva rural,
una vez finalicen la Fase III del Programa SENA Emprende Rural, pueden
continuar con la oferta de servicios de los Centros de Desarrollo Empresarial
del SENA, pasando directamente a la etapa de asesoria para la creacién de
empresa.

Asi mismo, en caso de que las/los jévenes completen 200 horas de formacion
en las Fases I y II del Programa SENA Emprende Rural o sean egresados del
programa SER, pueden participar de las convocatorias Fondo Emprender,
siempre y cuando las/los jovenes cumplan con los demas requisitos
estipulados por la normatividad Fondo Emprender y por los términos de
referencia de cada convocatoria.

3. Asociatividad solidaria para la paz

Esta ruta estara disponible para jévenes con iniciativas productivas ya
existentes y/o por crear y fomentar, quienes se identificaran a partir de la
caracterizacion realizada desde en el Programa Nacional Jévenes en Paz.
Como se sefald al inicio del componente de emprendimiento, este
componente entra a operar desde la fase 1 del componente educativo, con el
fin de acercar y sensibilizar a las y los jovenes en asociatividad.

3.1 Descripcion de la oferta

La ruta de asociatividad solidaria para la paz comprende 4 fases:

Grafico 3. Ruta Asociatividad solidaria para la paz
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Creacién

En una primera etapa se realizard una jornada de sensibilizacién sobre
asociatividad, con el fin de acercar a las y los jévenes a la Asociatividad
Solidaria, para luego focalizarlos de acuerdo con las cortes y territorios
priorizados para las vigencias 2023,2024,2025 y 2026.

Dicho proceso iniciaria con la integracidn de las y los jovenes a las agendas
comunes territoriales donde se integrardn en los procesos de creaciéon vy
fomento que se realicen en los territorios de acuerdo con la oferta institucional
de la Unidad Solidaria para la corte del afio en vigencia. Sumado a esto se
inicia el proceso de creacién y fomento por medio del Programa de
Asociatividad para la Paz- PASO, con las siguientes Fases:

Fase 1: Organizaciones creadas o en proceso de creacién, conformadas por
jovenes

Nota: Las y los jévenes que estan en la primera corte egresaran en la
vigencia 2023 y pasaran a una segunda FASE en la vigencia 2024 y asi
sucesivamente hasta terminar el proceso de fortalecimiento en las FASES 3 y
4 por lo tanto, ellos seran integrados de acuerdo con la oferta institucional de
la Unidad Solidaria para la vigencia asi:

Las y los
jovenes Se realizara una S d
Sensibiliza interesados en jornada de Unidad s:nglLelgtrZ
cion la asociatividad  sensibilizacion en  Solidaria del 2023
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Las y los jovenes que estan en la primera corte egresaran en la vigencia

2023 y pasaran a una segunda FASE en la vigencia 2024 y asi
sucesivamente hasta terminar el proceso de fortalecimiento en las FASES 3 y
4 por lo tanto, ellas y ellos seran integrados de acuerdo con la oferta

institucional de la Unidad Solidaria para la vigencia:
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De acuerdo con las dos primeras fases presentadas, cabe resaltar que la
Unidad Solidaria buscara dar continuidad a los procesos de fomento y/o
creacion de organizaciones conformadas por jovenes. Por lo tanto, las
organizaciones que en un inicio del Programa de Asociatividad para la Paz -
PASO se conformen y egresen anualmente, ingresaran a una etapa de
seguimiento, con el objetivo de dar continuidad a este Programa luego de
salir de este y garantizar que las organizaciones conformadas en el marco de
este tengan una inclusion efectiva en los territorios asociativos solidarios y en
las redes de apoyo, comercializacion e interinstitucionales que se conformen
en el marco de la gestion de la Unidad Solidaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad Solidaria realizara el proceso de
formacion de acuerdo con la maya curricular establecida por el Sistema de
Educacién Asociativa Solidaria de Acuerdo con diagndstico inicial realizado en
cada Fase de las organizaciones del PASO.

Por otra parte, desde el inicio de la fase 1 (Creacidn de organizaciones de la
economia popular, social y solidaria o en proceso de creacién) se buscara
articular al SENA, con el fin de realizar la certificacion en competencias
laborales y formacién para el trabajo.

3.2 Requisitos

Estar inscrito y activo en el Programa Nacional Jdovenes en Paz.
Conjuntamente las y los jévenes deberan estar interesados en conformar
alguna forma de asociatividad en el marco de la economia popular, social,
solidaria y comunitaria.

3.3 Estrategia de salida de la oferta

De acuerdo con lo presentado en el cuadro de la descripcion de las fases de
creacion o fomento del Programa de Asociatividad para la Paz- PASO, la ruta
de salida continuard cuando las y los jovenes egresen del programa Jévenes
en Paz luego de haber conformado una organizacién de la economia popular,
social y solidaria o se haya fortalecido alguna organizacién ya existente, con
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el fin de articularlos a la oferta institucional de la Unidad Solidaria para las
vigencias futuras.

4. Componente de empleabilidad

4.1 Definiciones

Servicio Publico de Empleo: El Servicio Publico de Empleo se reglamenta
con la expedicion de la Ley 1636 de 2013, para articular y ejecutar un sistema
integral de politicas activas y pasivas de empleo, con el fin de mitigar el
desempleo en el pais. En este sentido, la Unidad del SPE desarrolla
estrategias para mejorar la empleabilidad, entendida esta como un conjunto
de condiciones que facilitan el encuentro entre un buscador de empleo
(atendiendo a caracteristicas, perfil y expectativas) y la demanda laboral en
un territorio, permitiendo acceder a un puesto de trabajo, mantenerse en él
o reorientarse laboralmente.

Actores del Servicio Publico de Empleo: Los actores que componen el SPE
son el Ministerio del Trabajo, la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo -UASPE- y la Red de Prestadores. El Ministerio del Trabajo
como lider del sector esta encargado de promover la generacién de empleo y
la formalizacion laboral mediante la formulacion e implementacion de
politicas, y establecer los lineamientos para facilitar el encuentro entre la
oferta y la demanda laborales, que disminuya los costos de transaccién de las
partes, teniendo en cuenta la diversidad territorial del pais, entre otras
funciones.

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
(UASPE): es la entidad encargada de administrar, promocionar y hacer
seguimiento a la Red de Prestadores.

Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo: La Red de
Prestadores se encarga de brindar los servicios de gestidon y colocacidon de
empleo a los buscadores de empleo y potenciales empleadores. Esta
compuesta por la agencia publica de empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), las agencias publicas y privadas de gestidn y colocacién
de empleo estdn constituidas por los entes territoriales, las Cajas de
Compensacién Familiar, entre otras, y las bolsas de empleo, en las que se
encuentran las de instituciones de educacion superior.

Ruta de Empleabilidad: La prestacién de los servicios de gestidon vy
colocacion de empleo, de manera diferencial e integral, cuyo fin es la mejora
de la empleabilidad del buscador de empleo, atendiendo las necesidades del



“§= Ministerio de
\",’ ) Comercio, Industria
i¥ y Turismo

empleador y del territorio, es definida como la Ruta de Empleabilidad
(Resolucién 293, 2017).

Servicios de Gestion y Colocacion de Empleo: Son los desarrollados por
los Prestadores del Servicio Publico de Empleo, y que facilitan el encuentro
entre oferta y demanda laboral, el mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad y la mitigacidn de barreras para el acceso y permanencia a un
empleo formal.

Servicios Basicos de Gestion y Colocacion de Empleo: Son servicios
obligatorios que garantizan las condiciones minimas para el encuentro entre
oferta y demanda laboral; y, se clasifican en (i) Registro de oferentes o
buscadores, potenciales empleadores y Vacantes; (ii) Orientacion ocupacional
a oferentes o buscadores y potenciales empleadores: preseleccion y remisién.

4.2 Ruta de empleabilidad

Grafico 4. Ruta de Empleabilidad - Servicio Publico de Empleo

e ) Servicio
/ de Empleo Etapa 1. Rogistro

Programa
Jévenes en Paz

Componente de
Empleabilidad

(Estrategia de Salida)

@ No requiere atencién por
e — — parte de la Red de —_— FIN
Prestadores

Etapa 1. Registro: Inscripcion de los oferentes o buscadores de empleo en
el sistema de informacion autorizado al prestador.

Esta etapa comprende la inscripcidn presencial y/o virtual del oferente o
buscador de empleo, de manera auténoma o asistida por el prestador, que
incluye el contenido minimo de la hoja de vida de acuerdo con la normatividad

vigente.

El/la joven beneficiario/a que esté interesado en tomar los servicios del
Servicio Publico de Empleo debe registrar su hoja de vida en el Servicio
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Publico de Empleo accediendo al siguiente enlace

https://personas.serviciodeempleo.gov.co/login.aspx , donde se dirige a la
opcidn “registrese”, alli la pagina le pedira que registre su correo electrénico
y después en el siguiente campo la confirmacién del mismo, posteriormente
le pedira sus datos basicos para confirmar el registro y finalmente podra
diligenciar su hoja de vida.

De acuerdo con el principio de libre escogencia y si selecciona otro prestador
publico o una Agencia de Empleo de las Cajas de Compensacion Familiar
debera registrar su hoja de vida en el correspondiente aplicativo o sistema de
informacién del prestador.

Etapa 2. Orientacion. Acciones dirigidas a los oferentes o buscadores de
empleo encaminadas a proporcionar competencias laborales e identificar
necesidades del mercado de laboral.

En esta etapa la Orientacién Ocupacional hace referencia a las acciones
encaminadas a identificar los conocimientos, experiencias, habilidades y otras
competencias del oferente o buscador de empleo, asi como sus intereses
ocupacionales, motivaciones y necesidades; para analizar y construir el perfil
laboral, brindar informacién del mercado laboral y programas de empleo o
asesorar la busqueda de empleo.

La Orientacién Ocupacional a Oferentes o Buscadores, incluye actividades
como:

e Entrevista individual o grupal de orientacién y/o identificacién de barreras
a buscadores de empleo

Pruebas psicotécnicas asociadas a la orientacion

Actividades grupales sobre competencias basicas (claves y transversales)
Construccidn, reconstruccién o actualizacion de la hoja de vida
Actividades individuales o grupales sobre herramientas para el
autoempleo y/o busqueda de empleo y actividades que ayuden al
fortalecimiento del perfil laboral

Etapa 3. Preseleccion. En esta etapa se realiza una Identificacién entre los
oferentes o buscadores registrados, aquellos que cumplan con el perfil
requerido en la vacante, mediante acciones generadas por el sistema de
informacién autorizado y/o la gestion realizada por el prestador.

Etapa 4. Remision. Esta etapa comprende las acciones que permiten poner
a disposicidon del potencial empleador, las hojas de vida de los oferentes o
buscadores preseleccionados que cumplen con lo requerido en la vacante.
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Estas acciones deben quedar registradas en el sistema de informacion
autorizado al prestador el cual deberd implementar estrategias de
retroalimentacion respecto a los oferentes o buscadores remitidos.

Colocacion de Empleo. Si bien en el marco de los servicios de gestién y
colocacién del Servicio Publico de Empleo es obligacién de los potenciales
empleadores administrar y gestionar la colocacién de la vacante en los cuales
debera tener especial atencién a la existencia de oferentes con el fin de
adelantar los respectivos procesos de seleccion a que haya lugar, es
importante reiterar que la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo
no puede garantizar la colocacion de los participantes de la ruta, toda vez que
los empresarios y potenciales empleadores son los que seleccionan los
buscadores de empleo que se adapten a las necesidades y requerimientos de
Sus vacantes.
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ANEXO 5 - RUTA RESTAURATIVA DEL COMPONENTE DE ORIENTACION
SOCIO JURIDICA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 1649 de 2023, las y los
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz que cuentan con
procesos penales en su contra o que se encuentren inmersos en conflictos,
puedan contar con orientaciones socio juridicas que les permitan comprender las
consecuencias legales, asumir la responsabilidad por el dafio causado y reparar
de forma directa o simbdlica a las personas afectadas.

Dado que estos objetivos materializan un enfoque de justicia restaurativa, el
componente de orientacidn sociojuridica puede incorporar una ruta especifica
para implementar procesos y practicas restaurativas orientadas a promover la
responsabilizacion, la reparacion integral de las victimas de delitos o conflictos,
y la reintegracion social, en aras del restablecimiento del tejido social.

1. Ruta restaurativa del componente de orientacion socio juridica

1.1 Introduccion

La justicia restaurativa ha sido comprendida usualmente como una forma de
justicia alternativa en virtud de la cual se busca la reparacion integral del dafio
ocasionado a las victimas, el reconocimiento de la responsabilidad por parte del
ofensor y su reintegracién social, todo ello mediado por el restablecimiento de
los lazos sociales lesionados por los conflictos en distintos ambitos, con
participacion de la comunidad.

Aunque la justicia restaurativa se ha desarrollado principalmente como
alternativa al uso excesivo de la prisidn o como complemento de las sanciones
penales, no se restringe a estos campos. También se ha documentado la utilidad
de incorporar practicas restaurativas para acompafiar los procesos de
resocializacion y de reintegracion social.

En el marco del Programa Nacional Jévenes en Paz, la incorporacidon de practicas
restaurativas puede complementar los procesos de acompafiamiento en las
dimensiones comunitaria, individual y familiar.

Aportes en la dimension familiar y comunitaria
La utilizaciéon de practicas restaurativas ayuda a promover la vinculacién de la
familia y la comunidad en los procesos de reintegracidn social, lo cual aporta

varios beneficios.

Por un lado, teniendo en cuenta los procesos de etiquetamiento o
estigmatizacion que se derivan de los procesos de criminalizacion secundaria y
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terciarial, la vinculacion de la comunidad por medio de practicas restaurativas
puede constituir una herramienta Util para revertir dichos procesos. Por otro
lado, es posible fortalecer el papel de la familia y de la comunidad como
instancias de control social informales, que se complementan con los
mecanismos de control social formal a cargo de los cuerpos de seguridad del
Estado y del sistema de justicia?.

Los procesos restaurativos de base comunitaria pueden crear capital social
y hacer que la comunidad sea mas receptiva y se comprometa a apoyar
la reintegracion de los delincuentes. Con frecuencia se ha observado que
la aplicacién del marco de justicia restaurativa a la reinsercién provee una
oportunidad para definir programas, no sélo en términos de
intervenciones individuales, sino también en cuanto a ayudar a las
comunidades a crear su propia flexibilidad, capacidad y eficacia colectiva
para ejercer control social informal de los delincuentes y reforzar sus
propios valores. Ciertamente la comunidad puede ser fuente, no sélo de
apoyo social informal, sino también de control social informal. (Subrayado
fuera de texto)

Aportes en la dimension individual

Desde el punto de vista de la dimensidn individual, el reconocimiento del dafo
ocasionado a la victima y de la responsabilidad por el mismo, se derivan de un
proceso de reflexién que permite lograr cambios significativos y duraderos en el
comportamiento del ofensor, los cuales, en este caso, no se dan como resultado
de un tratamiento que opera desde afuera, sino del ejercicio pleno de su
autonomia como sujeto moral, por lo que contribuye efectivamente a prevenir
la reincidencia’.

La justicia restaurativa esta basada en el principio de que las respuestas
mas eficaces a la delincuencia son aquellas que hacen que los
delincuentes rindan cuentas de su conducta de una manera que les
reintegre en la sociedad en vez de aumentar su sentido de aislamiento y
estigma.

El objetivo es ayudar a los delincuentes a entender las consecuencias de
sus acciones y enmendar el dafo que han causado a la comunidad. Al
mostrar a los delincuentes el pleno impacto de su conducta sobre aquellos
que les rodean, la justicia restaurativa puede alentar un cambio real y
duradero. Al mismo tiempo, la participacion de las victimas del delito y

1 “la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o definicién de un comportamiento como delito, que es su fase
legislativa; igualmente se vincula con la ‘criminalizacion secundaria’, esto es con la determinacién de un individuo como responsable de un
crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y finalmente
también se vincula con la ‘criminalizacion terciaria’, esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por parte de una persona
declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion penitenciaria”. Corte Constitucional. Sentencia T - 762 de 2015.

2 [bidem, pagina 92

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Guia de Introduccion a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion
Social de Delincuentes. Serie de Guias de Justicia Penal. Nueva York. 2013, pagina 111.
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los miembros de la comunidad puede servir para fortalecer los vinculos
en la comunidad vy facilitar el desarrollo de capacidad de base comunitaria
para ayudar a los delincuentes. (Subrayado fuera de texto)

Desde el punto de vista criminoldgico, estos cambios duraderos son posibles en
la medida que el reconocimiento de la victima y del dafio causado permiten
incidir sobre las denominadas técnicas de neutralizacion, la cuales constituyen
un factor de riesgo de reincidencia del ambito individual y consisten en formas
que adquiere el ofensor para racionalizar y justificar el comportamiento
delictivo, que “neutralizan” la eficacia de los valores y de las normas sociales,
que formalmente reconoce, para ejercer un control social sobre las motivaciones
de su comportamiento®.

Como ha sido documentado, las técnicas de neutralizacion o los discursos para
justificar el comportamiento criminal son de distinto tipo ya que pueden estar
orientadas a excluir la propia responsabilidad, a negar la ilicitud de la conducta,
a justificar la agresion a la victima, descalificar las motivaciones de las instancias
de control social formales e informales o suponer que se actiua conforme a un
valor superior:

Estas "técnicas de neutralizacidon" son descritas por los autores segun
algunos tipos fundamentales: a) exclusion de la propia responsabilidad,
con la cual el delincuente se interpreta a si mismo, mas que activo, como
arrastrado por las circunstancias, y de tal modo "prepara la via para la
desviacidon del sistema normativo dominante sin la necesidad de un
ataque frontal a las normas”; b) negacion de la ilicitud: reproduciendo
casi una distincién tradicional presente en el pensamiento penal, entre
delitos que son mala in se y delitos que son sélo mala prohibita, el
delincuente interpreta sus acciones sélo como prohibidas, mas no como
inmorales o danosas, (...); ¢) negacion de la victima: ésta es vista como
un individuo que merece el tratamiento sufrido, lo cual no representa por
ello una injusticia, sino un castigo justo; d) condena de aquellos que
condenan, es decir, la atencion negativa dirigida a los hechos y a las
motivaciones de los ciudadanos obedientes de las leyes que desaprueban
el comportamiento del delincuente y que son "hipdcritas", asi como a las
instancias del control social: la policia (que es corrupta), los maestros
(que no son imparciales), los padres (que se desahogan siempre sobre
los hijos), etc.; e) remisidn a instancias superiores: con esta técnica,
normas, expectativas y deberes que se derivan de la sociedad en general,
aun aceptados, se sacrifican en favor de normas, expectativas y deberes
de fidelidad y de solidaridad que se derivan de los pequefios grupos
sociales a los cuales pertenece el delincuente: los hermanos, el gang, el
circulo de los amigos. (Subrayado fuera de texto)

4 Alessandro Baratta. Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal. México D.F. Siglo XXI Editores, 1986, pagina 75
5 Ibidem, péginas 76 - 77
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1.2 Objetivo general

Definir la ruta para la implementacion de practicas restaurativas en el
componente de orientacion socio juridica del Programa Nacional Jévenes en Paz

1.3 Alcance de la presente ruta

La presente ruta se aplica para la implementacion de practicas restaurativas se
inicia con: i) la valoracidon inicial para determinar la pertinencia de la
implementacion de la practica restaurativa, y finaliza con i) el informe final de
cierre de la practica restaurativa, o ii) la terminacion anticipada de la practica
restaurativa, cuando esta no ha podido completarse exitosamente.

1.4 Conceptos basicos aplicables

La implementacidon de practicas restaurativas en los diferentes componentes del
Programa Nacional Jévenes en Paz debe realizarse teniendo en cuenta algunas
pautas basicas conceptuales y metodoldgicas, son las siguientes: i) la finalidad
de las practicas restaurativas, ii) los tipos de resultados restaurativos que
pueden esperarse, iii) los principios basicos para el desarrollo de programas
restaurativos definidos en instrumentos internacionales, que constituyen
garantias para las partes que intervienen, iv) el rol del facilitador, y v) la
indicacion del espacio fisico requerido.

1.5 Finalidad de las practicas restaurativas

Como se menciond, la justicia restaurativa es una forma de justicia cuyos fines
enfatizan aspectos como la recomposicion del tejido social, el reconocimiento
mutuo, la reparacién integral a la victima, la responsabilizacion, entre otros®.

En suma, la justicia restaurativa tiene un especial énfasis en la
recomposicion del tejido social roto, buscando salidas creativas al delito
e involucrando el reconocimiento de la responsabilidad, el didlogo y la
reparacién. Con este tipo de justicia, se intenta corresponsabilizar y
empoderar a todos los individuos implicados, de tal manera que sean
participes “tanto en el momento de determinar las responsabilidades,
como en el establecimiento de las medidas de reparacion y del plan de
accién para restablecer las relaciones sociales”.

A manera de sintesis, la interaccion en los procesos vy la participacién de
todas las partes implicadas, se logra con las denominadas “tres R de la
JR”, teniendo en cuenta la finalidad de responsabilizar, restaurar y
reintegrar. Responsabilidad del autor, desde que cada uno debe responder
por las conductas que obre libremente; restauracién de la victima, que
debe ser reparada, y de este modo salir de su posicion de victima;

6Ministerio de Justicia y del Derecho & Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM. Diagnéstico y lineamientos de Politica
para la Aplicacion de la Justicia Juvenil Restaurativa en Colombia. Bogota. 2017
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reintegracién del infractor, estableciéndose los vinculos con la sociedad a
la que también se ha dafiado con el ilicito” (Subrayado fuera de texto).

En la medida en que las diversas practicas restaurativas comprenden diferentes
niveles de involucramiento de las partes, los procesos también pueden arrojar
resultados diferentes en términos restaurativos. Desde esta perspectiva, es
posible distinguir entre resultados completamente restaurativos, principalmente
restaurativos o parcialmente restaurativos:

Cuando las practicas de la justicia penal involucran solamente a una
de las partes interesadas, como en el caso de la compensacion
financiera dada por el gobierno a las victimas o un trabajo de servicio
comunitario significativo asignado a los agresores, al proceso
solamente se le puede llamar parcialmente restaurativo. Cuando
un proceso como la mediacién victima-agresor incluye a dos de las
principales partes interesadas, pero excluye a sus comunidades
afectivas, el proceso es principalmente restaurativo. Solamente
cuando todas estas tres principales partes interesadas estan
involucradas activamente, como en las reuniones o circulos, este es
un proceso completamente restaurativo. (Wachtel, 2013, p. 4).
(Negrilla fuera de texto)

Figura 1 - Practicas restaurativas y tipos de resultados restaurativos
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responsabilidad |~
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Fuente: Wachtel, T.”.

En el ambito del Programa Nacional Jovenes en Paz, que estd orientado a
fortalecer los vinculos sociales que favorezcan el proceso de reinsercion social,
podran buscarse resultados completamente restaurativos cuando sea pertinente
la inclusidon de la victima del delito. En todo caso, la eleccién de la practica
concreta debera tener en cuenta los riesgos de revictimizacion o de
estigmatizacion que puedan materializarse por la inclusion de miembros de la
comunidad.

" Wachtel, Ted. Definiendo qué es restaurativo. 2013. Recuperado de: http://www.iirp.edu/pdf/Defining-Restorative-Spanish.pdf
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1.6 Practicas restaurativas recomendadas

Dadas las multiples definiciones de practica, justicia y enfoque restaurativos,
para los efectos de la presente ruta se considerara por practica restaurativa el
mecanismo concreto de encuentro entre las partes participantes, luego de un
proceso de acompafamiento inicial, todo ello, con el fin de promover el
restablecimiento de vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario,
principalmente.

1.6.1 Conferencias familiares

De acuerdo con el Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, las conferencias
familiares tienen su origen en la tradicion maori de Nueva Zelanda: “"se basa en
siglos de sanciones antiguas y tradiciones para solucionar disputas del grupo
aborigen maori en Nueva Zelanda. El modelo ahora es ampliamente usado para
modificar la forma de la metodologia de desvio iniciada por la policia al Sur de
Australia, Sudafrica, Irlanda, Lesoto, asi como en las ciudades de Minnesota,
Pennsylvania y Montana”®.

Esta practica restaurativa involucra no solo a las personas directamente
implicadas en un conflicto, sino también a miembros del ambito familiar. Se
recomienda en aquellos casos que se valore que las familias pueden cumplir un
papel importante de cara a los objetivos restaurativos o cuando los propios
vinculos familiares deban ser fortalecidos como parte del proceso del Programa
Nacional Jévenes en Paz.

Segun se ha documentado usualmente, una conferencia familiar es facilitada por
un moderador que reune a la victima, al ofensor y a sus familiares para encontrar
una solucién socialmente constructiva a los problemas y dafios causados por el
delito. Después de una reunién de preparacidén separada, se organiza la reunion
de la conferencia en la que se espera alcanzar un plan o acuerdo para avanzar
en la reparacion de los dafios.

ZQuiénes participan en las conferencias familiares?

- Beneficiario o beneficiaria del Programa
- Victima

- Familias

- Facilitador

8 Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Serie de manuales sobre
justicia penal. Nueva York, 2006. Pagina 20
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1.6.2 Circulos de paz

Entre las practicas sugeridas, los circulos de paz son aquellos que permiten la
mayor participacion de personas de los ambitos familiar, social y comunitario,
por esta razén, puede emplearse activamente para promover los procesos de
inclusion social, cuando se valora que no existen riesgos de revictimizacién o de
estigmatizacion derivados de la participacion de personas que pueden cumplir
un papel positivo de cara a los fines que persigue la justicia restaurativa, en este
caso, con especial énfasis en la reintegracion social de la persona privada de la
libertad o del beneficiario.

Los circulos de paz constituyen por tanto una estrategia de reintegracion
centrada en las necesidades de las familias y la comunidad. A los circulos acuden
todas las personas involucradas en el caso, pero también personas interesadas
de la comunidad e incluso funcionarios del sistema penitenciario para hablar de
lo acontecido y reconstruir el tejido social afectado®.

éQuiénes participan en los circulos de paz?

- Beneficiario o beneficiaria del programa
- Victima

- Familias

- Facilitador

- Comunidad

1.7 Reglas que deben observarse en las practicas restaurativas

La utilizacion de practicas restaurativas en el marco del Programa Nacional
Jovenes en Paz debe cumplirse con arreglo a los principios y garantias basicas
que han sido definidas en instrumentos internacionales. En este sentido, es
necesario dar aplicacion a los Principios basicos sobre la utilizacién de programas
de justicia restaurativa en materia penal'® definidos por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, los cuales, en el contexto particular de la presente
ruta son los siguientes:

a. Los procesos restaurativos deben utilizarse con el consentimiento libre y
voluntario de todas las personas que sean invitadas a participar. Toda
persona invitada a participar en la practica restaurativa podra retirar ese
consentimiento en cualquier momento.

b. Los acuerdos se alcanzaran en forma voluntaria y sdélo contendran
obligaciones razonables y proporcionadas.

9 |bidem, 34
10 Principios basicos sobre la utilizacion de programas de justicia restaurativa en materia penal, Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas. 2002.
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La participacion del beneficiario no se utilizard como prueba de admision de
culpabilidad en procedimientos juridicos ulteriores.

La seguridad de las partes debe ser tenida en cuenta al someter un caso a
un proceso restaurativo y al llevar a cabo ese proceso.

En los procesos restaurativos deben aplicarse salvaguardias basicas en
materia de procedimiento que garanticen la equidad para con el beneficiario
y las partes participantes, incluyendo a la victima cuando sea del caso:

i) Antes de dar su acuerdo para participar en practicas restaurativas, las
partes deben ser plenamente informadas de sus derechos y de la
naturaleza del proceso;

ii) No se debe coaccionar a ninguna de las personas, ni al beneficiario
para que participen en procesos restaurativos o acepten resultados
restaurativos, ni se los debe inducir a hacerlo por medios desleales.

iii) Las conversaciones mantenidas en los procesos restaurativos tendran
caracter confidencial y no deberan revelarse ulteriormente, salvo
acuerdo de las partes.

El incumplimiento de un acuerdo no debera utilizarse como justificacién para
una condena mas severa en procedimientos de justicia penal posteriores.

Los facilitadores deben desempefar sus funciones de manera imparcial, con
el debido respeto a la dignidad de las partes. En ese sentido, velaran por que
las partes actiuen con mutuo respeto y deberan hacer posible que las partes
encuentren una solucion pertinente entre si.

Los facilitadores deberan promover un acercamiento a las culturas y las
comunidades locales y, cuando proceda, recibirdn capacitacion inicial antes
de asumir sus funciones de facilitacién.

1.8 Rol del facilitador

La practica restaurativa debe ser liderada por un profesional en ciencias sociales
y/o humanas que cumplird el rol de facilitador. Cuando sea posible, este
facilitador puede contar con el apoyo adicional de un equipo interdisciplinario,
aunque no es indispensable. El facilitador y los profesionales que lo apoyen, si
es el caso deberant!:

a.

b.
C.

Crear un ambiente en que las partes sean libres y tengan interacciones
seguras

Realizar una escucha activa de todas las personas que intervengan.
Gestionar adecuadamente sus emociones y ayudar a que las partes sean
capaces de hacer lo mismo.

11 CHOYA, N. (2015) Précticas restaurativas: circulos y conferencias. Justicia restaurativa: nuevas perspectivas en mediacion. 2014 —
2015. Recuperado de http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/07/doctrina41593.pdf
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d. Expresar apoyo y empatia y lograr que las personas participantes empaticen
las unas con las otras.

e. Equilibrar el poder entre las personas participantes.

Conseguir que las partes en conflicto sean capaces de comunicarse

adecuadamente en el proceso y aprendan a hacerlo también en el futuro.

—h

1.9 Infraestructura fisica
Se recomienda destinar espacios adecuados para llevar a cabo encuentros con
las partes y para llevar a cabo practicas restaurativas. En la medida de lo posible
deben garantizar condiciones de privacidad para las partes.
Para la realizacidon de las conferencias familiares y los circulos de paz se requiere
un espacio que permita alojar comodamente a los participantes y su disposicidon
en circulo.

1.10 Ruta para implementar practicas restaurativas

Para la implementacidn de las practicas restaurativas se recomienda cumplir las
siguientes etapas:

Figura 2 - Etapas para el desarrollo de las practicas restaurativas

ETAPAI:
Verificacion inicial

FASE V.
Seguimiento al
cumplimiento de
COMpromisos

Fuente: elaboraciéon propia

Fase I - Verificacion inicial
Actividad 1 - Verificacion inicial

El facilitador revisa que se tenga plena identificaciéon del beneficiario/a del
Programa y se cuente con los datos de ubicacién basicos para adelantar el
proceso. Igualmente se verificara si existe informacion del entorno familiar, para
valorar, mas adelante, su posible vinculacién.
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Si no se han cumplido las actividades previas, se deja constancia y se devuelve
a la etapa anterior hasta tanto se cumplan las actividades.

Figura 3 - Mapa Fase I de la practica restaurativa
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Fuente: Elaboracién propia

Fase II - Acercamiento inicial con las partes

Descripcion

La segunda fase comprende las primeras entrevistas con las personas que van
a participar en la practica restaurativa y se realizan por separado. Este trabajo
se desarrolla con el beneficiario, victimas, familiares y/o comunidad por
separado, identificando los elementos individuales y relacionales que permitan
el desarrollo e implementacion de la practica restaurativa.

Esta etapa finaliza con la seleccién del tipo de practica restaurativa que se
empleard para el cierre del proceso restaurativo y se establece teniendo en
cuenta las condiciones de conflictividad, los riesgos de estigmatizacion vy
revictimizacion de las partes'?.

Actividad 2 - Entrevista con beneficiario y/o victima (POR SEPARADO)

Namero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador
Participantes: Victima / Beneficiario

12 |bidem.
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Objetivos: i) Presentar la metodologia de la practica restaurativa; ii) verificar
si la victima o beneficiario desea participar en la implementaciéon de practicas
restaurativas; iii) identificar personas que se pueden vincular a la practica
restaurativa.

Paso 1 - Presentacion de objetivos y acogida

Se explica a la victima o al beneficiario la metodologia de la presente ruta, que
se seguira para la implementacién de la practica restaurativa, explicando
asimismo que el objetivo principal es promover el fortalecimiento de los vinculos
familiares y comunitarios.

Igualmente, se le consulta si desea participar en este ejercicio, explicando que
es libre de aceptar o no la implementacién de la practica restaurativa y que
podra retirar este consentimiento en cualquier momento del proceso.

Paso 2 - Preguntas generales

Si la victima o el beneficiario, segun corresponda, acepta participar en la
implementacion de la practica restaurativa, se realizan preguntas generales para
identificar los aspectos que se espera abordar para fortalecer los vinculos
familiares o comunitarios, segun corresponda.

¢Qué consecuencias crees que ha tenido el conflicto? éYa habias estado en una
situacion similar? ¢éCudles consideras que fueron las principales causas del
conflicto? éCémo te sientes actualmente? {Consideras que lo sucedido afecté tu
manera de relacionarte con las personas? éQué consideras que ha sido lo mas
dificil de asimilar? ¢Cuales aspectos positivos consideras que te pueden servir de
apoyo para resolver el conflicto?

Para identificar los vinculos relacionales que se vieron afectados por la situacién
convocante, se puede preguntar: ¢Podrias mencionar con nombres y apellidos a
quiénes de tu circulo cercano esta situacidon también afecté y de qué manera?
¢Existe otra persona que consideres que fue afectada por esta situacion?

Pas 2 - Identificacion de personas que se puede invitar al proceso

Se procede a consultar cuales son las personas que se puede vincular. Ademas
de los miembros de la familia, puede convocarse a personas de la comunidad,
pueden ser:

a. Personas con quienes el beneficiario tiene o ha tenido en el pasado vinculos
significativos para él, personas de confianza que el beneficiario considera que
pueden apoyar su proceso de integracion social.

b. Personas identificadas durante la actividad de mapeo de redes de apoyo para
el beneficiario
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En ambos casos, la sesidn podra conducirse con ayuda de las siguientes
preguntas orientadoras:

¢Con quién has vivido? ¢Como esta conformada tu familia? (hermanos del mayor
al menor, padre, abuelos, tios, primos, si tiene hijos, novia, etc.). ¢Con cuales
de estas personas tienes mejor relacién? éPor qué? éCon cudles de estas
personas tu relaciéon no es tan buena? éPor qué?

¢Has pertenecido a algun grupo en el barrio, musica, futbol, muralistas, grafiti,
etc.? ¢En qué trabajos te has desempefiado? éCon qué personas de tu circulo
cercano (primos, tios, amigos, vecinos, conocidos) podrias contar para llevar
mejor este proceso? <(Consideras importante la participacion de esa(s)
persona(s)? éPor qué? éDe qué manera esa(s) persona(s) te puede(n) ayudar?
¢Hay alguna persona dentro de tu circulo cercano (amigos, vecinos, conocidos)
que te gustaria que hiciera parte del proceso? ¢Por qué?

Actividad 3 - Entrevista con miembros de familia y/o comunidad

NUamero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Miembros del grupo familiar o personas de las redes
identificadas del victima o beneficiario

Objetivos: i) Presentar la metodologia de la practica restaurativa; ii) verificar
si los miembros de la familia o de la comunidad del victima o beneficiario desean
participar en la implementacion de practicas restaurativas

Paso 1 - Presentacion de objetivos y acogida

Se explica a los miembros de la familia del beneficiario o de la comunidad que
hacen parte de las redes vinculares de la victima o del beneficiario la metodologia
de la presente ruta que se seguira para la implementacién de la practica
restaurativa, explicando asimismo que el objetivo principal es promover el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.

Igualmente, se les consultara si desean participar en este ejercicio, explicando
gue son libres de aceptar o no la implementacidén de la practica restaurativa y
gue podra retirar este consentimiento en cualquier momento del proceso.

Paso 2 - Preguntas generales

Si los familiares o personas de la comunidad de la victima o el beneficiario
aceptan participar, se realizan preguntas generales que permitan identificar:

a. La forma en que consideran que el conflicto ha afectado su relaciéon con la
victima o el beneficiario.
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b. las capacidades y potencialidades que las personas cercanas identifican en la
victima o en el beneficiario en las que puede apoyarse para desarrollar un
proyecto de vida auténomo.

c. las areas que se puede trabajar para transformar el proceso de etiquetamiento
que puede haber sufrido la victima o el beneficiario por el conflicto, este
proceso de etiquetamiento consiste en el sefialamiento y la estigmatizacién
de la persona como delincuente.

¢Qué consecuencias crees que ha tenido el conflicto? éCudles consideras que
fueron las principales causas conflicto? ¢Cémo te sientes actualmente frente a
tu relacion con (nombre de la victima o beneficiario)? éQué consideras que ha
sido lo mas dificil de asimilar? éQuiénes han resultado afectados por el conflicto
de (nombre de la victima o beneficiario)? éQué acciones puedes tomar tu vy
también (nombre de la victima o beneficiario)?

Para identificar capacidades y potencialidades que puedan operar como factores
protectores: {Cuales consideras que son las mejores cualidades de (nombre de
la victima o beneficiario)? écuales talentos y habilidades reconoces en (nombre
de la victima o beneficiario)? de acuerdo con las capacidades y potencialidades
de (nombre de la victima o beneficiario) écdmo te imaginas que puede ser su
vida una vez superado el conflicto? éQué otras personas pueden apoyar su
proceso de reintegracion social? En una reunidon posterior éte gustaria contarle
a (nombre de la victima o beneficiario) las cualidades, capacidades vy
potencialidades que reconoces en él?

Para identificar a otras personas que puedan vincularse a la practica
restaurativa: ésabes si (nombre de la victima o beneficiario) ha pertenecido a
algun grupo en el barrio, musica, futbol, muralistas, grafiti, etc.? éen qué
trabajos se ha desempefiado (nombre de la victima o beneficiario)? écon qué
personas del circulo cercano (primos, tios, amigos, vecinos, conocidos) de
(nombre de la victima o beneficiario) podriamos contar para llevar mejor este
proceso? éconsideras importante la participacion de esa(s) persona(s)? épor
qué? éide qué manera esa(s) persona(s) puede(n) ayudar a (nombre de la
victima o beneficiario)?

Figura 4 — Mapa Fase 1I de la practica restaurativa
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Fase III - Preparacion e implementacion de la practica restaurativa
Descripcion

En esta fase se llevan a cabo reuniones de preparaciéon de la practica
restaurativa, para lo cual se debera convocar a los miembros de las redes
vinculares o familiares identificados previamente como relaciones de apoyo de
la victima o del beneficiario, segun corresponda.

Finalmente se implementa la practica restaurativa en la cual los participantes
propondran compromisos que permitan transformar y superar las
conflictividades o fortalecer los vinculos familiares o comunitarios. Este acuerdo
restaurativo se dejara por escrito indicando la periodicidad con la que se hara
seguimiento.

Actividad 4 - Preparacion de la practica restaurativa con la victima /
beneficiario

NUamero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario

Objetivos: Explicar la dindmica de la practica restaurativa, preparacion de
compromisos para favorecer el proceso de integracion, reconocimiento de
responsabilidad y propuesta de reparacion simbdlica (Si aplica)

Paso 1 - Reflexion para promover el reconocimiento de responsabilidad

Se propone a la victima o al beneficiario que realice una reflexién en torno a las
consecuencias que ha tenido el conflicto para los miembros de su familia y para
las relaciones con las demas personas que para él o ella han sido significativas
de su entorno social, pero, sobre todo, sobre las posibilidades que surgen y como
proyecta su vida.

Se buscara que proponga algunos objetivos que espera lograr, los pasos que
debera seguir para conseguirlo y las declaraciones afectivas, si es el caso, que
considera que puede hacer a las personas que lo acompafaran en la practica
restaurativa.

Para orientar este ejercicio se pueden emplear algunas de las siguientes
preguntas: ¢Consideras que las acciones que te llevaron al conflicto te han
permitido lograr un estado de bienestar? é{Las acciones han afectado el bienestar
de otras personas? ¢Quiénes? ¢Estas acciones han tenido un real beneficio para
alguien? éQuién?
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¢Cudles son los objetivos que te gustaria alcanzar? éCudles son las mayores
motivaciones que tienes para lograr esos objetivos? ¢Qué decisiones puedes
tomar que te acerquen a esos objetivos? {¢Qué decisiones te alejarian de esos
objetivos? ¢Te gustaria compartir estas metas con las personas de tu familia /
comunidad?

¢Qué crees que podrias hacer para reparar a las personas que se han visto
afectadas? ¢Qué te gustaria decirles a las personas que decidieron acompafiarte
en este proceso?

Paso 2 - preparacion de compromisos

De cara a fijar los pasos iniciales que debera dar la persona para recomponer
sus vinculos familiares y comunitarios, segun corresponda, se pedira a la victima
/ beneficiario que defina los compromisos que desea asumir consigo mismo, con
los miembros de su familia y/o comunidad para reparar o fortalecer los vinculos
afectados durante el conflicto y para lograr los objetivos que espera cumplir en
su proyecto de vida.

La discusidon puede girar en torno a las siguientes preguntas orientadoras: ¢Qué
compromisos vas a adquirir contigo mismo para alcanzar los objetivos que te
has propuesto? ¢Qué compromisos deseas adquirir con tus familiares, amigos,
personas cercanas? ¢Qué apoyo te gustaria recibir de tus familiares y personas
cercanas para ayudar a tu proceso de reintegracion social?

Paso 3 - Explicacion de la dinamica que se seguira durante la practica
restaurativa

Se explica a la victima o al beneficiario que durante la conferencia familiar o el
circulo de paz tendra la posibilidad de desarrollar un didlogo sobre las reflexiones
realizadas en las sesiones anteriores, y, si lo desea, de comunicar sus objetivos,
compromisos y realizar una accion simbdlica de su eleccién para agradecer el
apoyo de las personas que desean apoyarlo en su proceso de reintegracion
social.

Actividad 5 - Preparacion de la practica restaurativa con familia /
comunidad

Namero de sesiones: Entre una y dos sesiones. En todo caso, se realizara el
numero de sesiones que se requieran para lograr los objetivos propuestos.
Tiempo por sesion: Entre una hora y una hora y media.

Responsable: Facilitador

Participantes: Familiares de la victima / beneficiario y/o miembros de la
comunidad vinculados, segun corresponda.

Objetivos: Explicar la dinamica de la practica restaurativa, preparacién de
compromisos para apoyar el proceso de integracion e identificar necesidades de
reparacion (Si aplica)
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Paso 1 - Reflexion para identificar necesidades de reparacion

Se propone a los familiares de la victima o al beneficiario que realicen una
reflexion en torno a las consecuencias que ha tenido el conflicto para los
miembros de su familia y para las relaciones con las demas personas que para
él o ella han sido significativas de su entorno social, pero, sobre todo, sobre las
posibilidades que genera para ellos.

Se buscara que estas personas que apoyaran la reintegracién social en los
ambitos familiar y comunitario ayuden a la victima o al beneficiario a establecer
objetivos, a partir de las potencialidades y capacidades que reconocen en ellos.
Si es el caso, podran realizar declaraciones afectivas para la victima o el
beneficiario durante la practica restaurativa.

Para orientar este ejercicio se pueden emplear algunas de las siguientes
preguntas: équé consecuencias ha tenido el conflicto para otras personas? éde
qué forma se han afectado los vinculos de la victima o del beneficiario con su
familia o comunidad? équé pueden hacer las victimas, los beneficiarios, las
familias y/ comunidad para reparar los vinculos afectados?

écuales son los objetivos que consideran que pueden proponerse las victimas o
los beneficiarios? écuales son las mayores motivaciones que pueden tener para
ello? équé decisiones puedes tomar que los acerquen a esos objetivos? équé
decisiones los alejarian de esos objetivos? éles gustaria manifestar a la victima
o al beneficiario las metas y expectativas positivas que pueden depositar en
ellos? équé les gustaria reconocer o decir a las victimas o a los beneficiarios en
este sentido, durante la practica restaurativa?

Paso 2 - preparacion de compromisos

De cara a fijar las acciones concretas que esperan realizar los familiares y
personas significativas del entorno de las victima o beneficiarios para
recomponer los vinculos familiares y comunitarios, seguin corresponda, se les
pedird que defina los compromisos que desean proponer.

La discusién puede girar en torno a las siguientes preguntas orientadoras: équé
compromisos desean adquirir con la victima o el beneficiario para ayudarlos a
alcanzar los objetivos que se han propuesto? équé expectativas positivas tienen
de ese proceso? équé tipo de apoyo estan dispuestos a darle para ayudar a su
proceso de reintegracion social?

Paso 3 - Explicacion de la dinamica que se seguira durante la practica
restaurativa

Se explica a los familiares o miembros significativos de la comunidad de la
victima o del beneficiario que durante la conferencia familiar o el circulo de paz
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tendran la posibilidad de desarrollar un didlogo sobre las reflexiones realizadas
en las sesiones anteriores, y, si lo desean, de comunicar los objetivos que
consideran que ellos pueden trazarse en su vida, los compromisos de apoyo que
desean adoptar y realizar una accién simbdlica de su eleccién para mostrar las
potencialidades, capacidades y expectativas positivas que depositan en ellos en
su proceso de reintegracion social.

Actividad 6 - Implementacion de la practica restaurativa

Namero de sesiones: Una.

Tiempo por sesion: Entre una hora y dos horas.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario / familiares / miembros de la comunidad
Objetivos: Desarrollar la practica restaurativa como apoyo del médulo familiar
0 comunitario

Tanto la conferencia familiar como el circulo de paz se desarrollan como una
reunion en circulos, sin embargo, en la primera solo participan miembros de la
familia de la victima o beneficiario, mientras que, en la segunda, ademas de
familiares, también pueden participar las personas del entorno social o
comunitario que sean significativos para ellos.

Paso 1 - Bienvenida

Se lleva a cabo el encuentro con ayuda del facilitador. Se da la bienvenida a las
partes y se les ubica en un espacio que permita el didlogo, sin distracciones.
Antes de iniciar el didlogo puede invitarse a los participantes a que acuerden los
valores que podran en practica durante la reunion, tales como el respeto por el
otro, la escucha, la empatia o los demas que las partes propongan.

Paso 2 - desarrollo de la sesion

Posteriormente!3, se sugiere que el facilitador ceda el uso de la palabra
avanzando en una direccion alrededor del circulo, proponiendo que los
participantes respeten siempre el uso de la palabra. El facilitador lanzara
diversas preguntas al circulo y cada participante contestard cuando le llegue el
turno. Podra emplearse también una pieza de habla, una pelota o cualquier otro
objeto que cada participante pueda sostener facilmente, que va pasando de una
persona a otra en una direccién y fijara quién tiene la palabra en cada momento.
De esta forma se evitan las discusiones entre dos personas, se favorece la
escucha y la reflexion, se evita que algunas pocas personas monopolicen la
conversacion dejando a otras fuera.

Desde el punto de vista tematico, el facilitador podra formular preguntas para
abordar: i) expectativas de los asistentes, ii) reflexiones de los participantes en

13 CHOYA, N. (2015) Précticas restaurativas: circulos y conferencias. Justicia restaurativa: nuevas perspectivas en mediacion. 2014 —
2015. Recuperado de http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/07/doctrina41593.pdf
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las sesiones previas, iii) reflexiones de las victima o beneficiarios sobre su
responsabilidad, objetivos y perspectivas hacia el futuro en la vida en libertad,
iv) reflexiones, potencialidades, capacidades que las familias o comunidad
reconocen en las victima o beneficiarios, v) actos simbdlicos, declaraciones
afectivas que las partes deseen realizar, vi) identificacién de propuestas,
objetivos y compromisos para el proceso de reintegracion social.

Figura 5 - Mapa Fase III preparacion e implementacion de la practica

restaurativa

Seguimiento

Preparacion de la
practica restaurativa
con familiares y/o
comunidad

Implementacion de
la practica
restaurativa

O—

Preparacion de la
practica restaurativa

Fuente: Elaboracién propia

Fase IV - Seguimiento a compromisos
Descripcion

Una vez cumplida la practica restaurativa en la etapa anterior, se realizard un
seguimiento a los compromisos adquiridos por los participantes. Este
seguimiento se realizara con la periodicidad definida en el acuerdo restaurativo
y para ello se podran emplear circulos restaurativos.

Actividad 7 - Seguimiento y cierre

Namero de sesiones: Entre una y tres, dependiendo de los compromisos
adquiridos por las partes.

Tiempo por sesidon: Entre una hora y dos horas.

Responsable: Facilitador

Participantes: Victima / Beneficiario / familiares / miembros de la comunidad
Objetivos: Hacer seguimiento a los compromisos

El seguimiento a los compromisos se podra realizar por medio de nuevos circulos
restaurativos en los que se cita a quienes participaron en la practica restaurativa
implementada y con la misma metodologia.

Se deberan cumplir las sesiones requeridas hasta verificar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos, las cuales, en todo caso, se recomienda, que no
superen las tres sesiones. Estas a su vez podran convocarse con la periodicidad
que mejor se ajuste al tipo de compromisos adquiridos, de tal manera que se
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conceda el tiempo suficiente entre sesién y sesion, para que las partes los
cumplan.

Figura 6 — Mapa Fase IV seguimiento a compromisos

No se han cumplido todes los compromisas

e .
Sesién de ] N N
( ) seguimiento ’ X Se cumplieron los
compromisos

Fuente: Elaboracién propia

Aspectos operativos para la implementacion de la ruta

Se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos operativos para la puesta
en funcionamiento de esta ruta:

1.

Equipo para la prestacion del servicio: Los procesos de justicia
restaurativa deben ser liderados por un profesional en ciencias sociales y/o
humanas que cumplird el rol de facilitador. Cuando sea posible, este
facilitador puede contar con el apoyo adicional de un equipo
interdisciplinario, aunque no es indispensable. Para tal efecto se
recomiendan los siguientes perfiles:

a. Trabajador social. El trabajador social puede apoyar la identificacién de
las redes familiares o vinculares afectadas por los conflictos que pueden
ser abordadas por medio de las practicas restaurativas.

b. Psicologo. El psicélogo puede aportar metodologias para promover
reflexiones que incentiven la responsabilizacion del ofensor e, igualmente,
puede brindar apoyo para realizar una adecuada identificacion de las
necesidades de reparacion integral de las victimas, especialmente en lo
gue se refiere a las necesidades de reparacion de tipo afectivo o simbdlico.

Formacion: Los facilitadores deberan poseer un buen conocimiento de las
culturas y las comunidades locales y, cuando proceda, recibirdn capacitacién
inicial antes de asumir sus funciones de facilitacion.

Infraestructura fisica: Se recomienda destinar espacios adecuados para
llevar a cabo encuentros con las partes y para llevar a cabo practicas
restaurativas. En la medida de lo posible deben garantizar condiciones de
privacidad para las partes.
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1. PRESENTACION DEL MANUAL OPERATIVO

1.1 Objetivo general

El presente manual operativo pretende proporcionar linea técnica y orientaciones
operativas para la implementacidon del Programa Nacional Jovenes en Paz en los
territorios focalizados.

1.2 Alcance

El presente manual operativo esta dirigido a las entidades publicas del orden
nacional y territorial, organismos multilaterales de cooperacidn internacional y
organizaciones privadas, responsables de operativizar y apoyar el Programa
Nacional Jévenes en Paz.

1.3 Definiciones

Acuerdo de participacion y corresponsabilidad: documento que describe las
caracteristicas del Programa Nacional Jévenes en Paz, asi como los compromisos
gue adquieren las y los jovenes que lo suscriban. La firma de este documento
vincula formalmente a las y los participantes al Programa.

Atencion psicosocial: se plantea como el abordaje a la poblacién beneficiaria
mediante estrategias de orientacidn, acompafiamiento, y seguimiento que
permitan una lectura oportuna de necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas, la remisidon a oferta institucional, asi como, el
trabajo para la visibilizacién y resignificacion de saberes propios adquiridos
desde sus contextos historico, cultural, social y politico.

Beneficiaria/o: Joven que firma acuerdo participacion y corresponsabilidad e
ingresa al Programa Nacional Jovenes en Paz.

Ciclo operativo de la Transferencia Monetaria Condicionada: corresponde
a los procesos sincronizados, organizados e independientes, requeridos para la
transferencia de los recursos a las y los jévenes beneficiarios del Programa.

Compromiso de corresponsabilidad: Documento suscrito por las y los
jovenes beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz por medio del cual
manifiestan sus expectativas de participacién en el componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario y su compromiso de cumplirlo.
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Corresponsabilidad: trabajo comunitario que comprende las acciones
asumidas por la o el joven participante en su territorio, para la construccién de
paz y el fortalecimiento de las juventudes como agentes transformadores,
mediante diferentes acciones que se definan en cada municipio donde se
desarrolla el Programa Nacional Jévenes en Paz.

Denuncia: es la puesta en conocimiento ante las autoridades competentes de
la posible comisién de un delito del cual se tiene conocimiento.

Dispersion: Procedimiento a través del cual se entregan los recursos asignados
de las transferencias monetarias condicionadas a las y los jévenes beneficiarios
del Programa.

Educacion complementaria: se refiere a cualquier tipo de educacién o
aprendizaje por fuera del sistema de educacion.

Focalizacion territorial: metodologia disefiada por el DNP que permite, en el
marco del Registro Social de Hogares (RSH), identificar, focalizar y ordenar a
nivel territorial e individual los potenciales beneficiarios del Programa. Toma en
consideracion criterios y atributos técnicos que dan cuenta de las condiciones de
pobreza, vulnerabilidad y desigualdad econdmica y social que vienen afectado el
bienestar y calidad de vida de los y las jévenes, ubicados en los territorios
afectados por la violencia y el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos.

Joven: persona entre 14 y 28 afios de edad que forma parte de una comunidad
y se encuentra en proceso de autonomia politica, econédmica, social y cultural.

Justicia restaurativa: forma de justicia en virtud de la cual se busca la
reparacién del dafio ocasionado a las victimas, el reconocimiento de la
responsabilidad por parte del ofensor/a y su reintegracidon social, todo ello
mediado por el restablecimiento de los lazos sociales lesionados por los conflictos
en distintos ambitos, con participacién de la comunidad.

Manual operativo: documento que proporciona instrucciones detalladas y
especificas sobre cémo llevar a cabo un proceso, procedimiento o actividad de
un programa. Su objetivo es servir como guia practica para las y los funcionarios,
equipos de trabajo y /o cualquier persona involucrada en la realizacion de las
tareas especificas.
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Plan Educativo Individual: Documento donde las y los jovenes que participan
del componente de educacidon del Programa definen una ruta de formacion
acorde con su proyecto de vida.

Pobre: situacién que se presenta cuando el total de los ingresos monetarios no
satisface las necesidades basicas.

Pobreza extrema: situacidn en la que no se dispone de condiciones para
resolver la necesidad basica de alimentacion.

Potencial beneficiaria/o: Joven que se encuentra en proceso de ingreso al
Programa Nacional Jévenes en Paz y no ha firmado el acuerdo de participacion
y corresponsabilidad.

Practica restaurativa: mecanismo concreto de encuentro entre personas que
se han visto inmersas en un conflicto o delito, luego de un proceso de
acompafamiento inicial, todo ello, con el fin de promover el restablecimiento de
vinculos sociales en los ambitos familiar y comunitario, principalmente.

Proyecto Pedagogico Comunitario: proyecto realizado por las y los jovenes
gue participan del componente de educacion del Programa que plantea accion
comunitaria acorde con los intereses del grupo y del desarrollo del componente
de corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Queja: Es la manifestacion de protesta, censura, descontento o inconformidad
que formula un peticionario en relacion con la conducta o proceso realizado
presuntamente irregular por uno o varios servidores publicos en desarrollo de
sus funciones.

Reclamo: Es la manifestacion mediante la cual se pone en conocimiento de las
autoridades respectivas la suspension injustificada o la prestacién deficiente de
un servicio.

Salud mental: es un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccion, que permite a las y los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir a la comunidad.

Transferencia Monetaria Condicionada: Recurso econdmico que recibiran las

y los beneficiarios del Programa Nacional Jévenes en Paz que se vinculen y
cumplan con los porcentajes de participacidon requeridos para los componentes
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de educacién y corresponsabilidad y cuyo propdsito es brindar un apoyo para
gue las y los jovenes puedan concentrarse en sus procesos de formacion.

Violencia: hace referencia al uso de fuerza fisica hacia personas o comunidades
con alta probabilidad de producir afectaciones psicoldgicas y lesiones fisicas.

1.4 Siglas utilizadas

ARN - Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
CC - Cédula de ciudadania

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
DNP - Departamento Nacional de Planeacién

EAPB - Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (antiguas EPS)
EBSJ - Equipos Basicos de Salud para Jévenes

EMER - Modelo de Educacion Media Rural

EPS - Entidad Promotora de Salud

ETDH - Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
GIT - Grupo Interno de Trabajo

IES - Instituciones de Educacion de Superior

IPS - Instituciones Prestadoras de Salud

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

MADR - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MEF - Modelos Educativos Flexibles

MEN - Ministerio de Educacién Nacional

MINCIT - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
OACP - Oficina del Alto Comisionado para la Paz

PEI - Plan Educativo Individual

PASO - Programa de Asociatividad para la Paz

PISIS - Plataforma de Integracién del SISPRO

PPC - Proyecto Pedagdgico Comunitario

PQRSDF - Peticion, queja, reclamo, sugerencia, denuncia y felicitacion
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PROSPERIDAD SOCIAL - Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social

RIT - Recolector de Informacion territorial

RNEC - Registraduria Nacional del Estado Civil

RUAF - Registro Unico de Afiliados

RPMS - Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud

RSH - Registro Social de Hogares

SAT - Sistema de Afiliacion Transaccional

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

DAPRE - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
SISPRO - Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social

SGSSS - Sistema General de Seguridad Social en Salud

SNCRPA - Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

SNIES - Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior

SPE - Servicio Publico de Empleo

TI - Tarjeta de identidad

TMC - Transferencia Monetaria Condicionada

UPC - Unidad de Pago por Capitacién

2. INTRODUCCION AL PROGRAMA NACIONAL JOVENES EN PAZ
2.1 Descripcion del Programa

A través del Programa Nacional Jovenes en Paz (en adelante Programa), se
implementara una ruta de atencién integral, para jévenes entre 14 y 28 afios,
que les permita romper ciclos de violencia presentados en comunidades
vulnerables, desvincularse de dindmicas criminales y promover su vinculaciéon
educativa, laboral y social. Con ello se espera que las y los jovenes que participen
del Programa sean constructores de paz y agentes de transformacién en sus
territorios.

Durante la participacién en el Programa, las y los jovenes deben vincularse a
una oferta educativa y realizar acciones de trabajo comunitario o
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corresponsabilidad a favor de sus comunidades. A quienes cumplan con las
actividades de educacién y corresponsabilidad se les realizara una transferencia
monetaria condicionada por un tiempo maximo de 12 meses, la cual tendra un
valor de hasta un milldn de pesos m/cte. ($1.000.000) y se espera que les
permita cubrir sus gastos basicos mientras participan del proceso.

Asi mismo, las y los beneficiarios del Programa recibiran atencién en salud con
énfasis en salud mental y acompafamiento psicosocial, y aquellos que lo
requieran contaran con orientaciones socio juridicas y apoyo en tema de
empleabilidad, emprendimiento y asociatividad.

La ruta integral tendrd como propdsito contribuir en la eliminacién de las
desigualdades econdmicas, territoriales, politicas y sociales, impulsar el goce del
derecho a la igualdad, el cumplimiento de los principios de no discriminacién y
no regresividad, y la construccién de paz en los territorios, incorporando y
adoptando el enfoque territorial, de seguridad humana y justicia social, de
derechos, diferencial, étnico racial, campesino, de género e interseccional.

En consecuencia, el Programa Nacional Jovenes en Paz responde a un enfoque
de derechos, no asistencialista, en el que la persona no es vista como receptora
pasiva de prestaciones publicas, sino que se respeta su intrinseca dignidad
otorgandole las suficientes oportunidades sociales para que pueda forjar su
propio destino, participar activamente en la vida comun, asumir sus
responsabilidades frente a la sociedad y contribuir a la reconstruccion del tejido
social a través de la materializacidon de acciones con contenido restaurativo.

2.2 Poblacion objetivo

Se podran vincular al Programa Nacional Jévenes en Paz las y los jovenes entre
14 y 28 afios, que cuenten con documento de identidad expedido por autoridad
colombiana y que, de acuerdo con los criterios de focalizacién territorial e
individual definidos por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), cumplan
con alguna de las siguientes condiciones:

Estar en pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad en términos monetarios.
Tener residencia habitual en zonas rurales.

Ser, haber sido o tener riesgo de ser victimas de explotacién sexual.

Estar o tener riesgo de estar vinculado o vinculada a dindamicas de
criminalidad, violencia o reclutamiento forzado.

5. Estar en vulnerabilidad por tener residencia habitual en territorios afectados
por la violencia o el conflicto armado.

ol s
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Temporalidad de las intervenciones del Programa

El Programa garantizara a las y los jévenes beneficiarios que cumplan con los
criterios de permanencia en el Programa una ruta de atencién integral por un
periodo inicial de seis (6) meses que podra prorrogarse de acuerdo con el
cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad y participacidén suscrito hasta
maximo dieciocho (18) meses, salvo estudios secundarios y universitarios
formales, en los términos y condiciones establecidos en cada componente.

La transferencia monetaria condicionada sera entregada por un tiempo maximo
de 12 meses a las y los beneficiarios del Programa que cumplan con los criterios
de vinculacién y cumplimiento de los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

2.4

Componentes del Programa

Compon
ente

Entidad
responsable

Descripcion

Educacion

Ministerio de
Educacion
Nacional

Inicia con la fase de induccién “Pedagogias
para la vida y la paz” de la cual se deriva la
elaboracién de un Plan Educativo Individual
(PEI) donde las y los jovenes del Programa
definen una ruta de educacion formal y/o
complementaria acorde con su proyecto de
vida, asi como estrategias de emprendimiento
y empleabilidad segin sus necesidades y
expectativas.

En un segundo momento, se debe iniciar la
vinculacién a una de las siguientes rutas: (i)
educacion basica y media; (ii) Formacién
Profesional Integral; (iii) Educacién superior;
o (iv) Educacion complementaria.

La vinculacion y cumplimiento de este
componente condiciona a que se realicen las
transferencias monetarias.

Correspons
abilidad o

Ministerio del
Interior

Comprende el compromiso delasy los
jovenes participantes del Programa de
realizar trabajos a favor de sus comunidades
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trabajo
comunitario

gue propendan por la construccién de paz y el
fortalecimiento de las juventudes como agentes
transformadores, a través de las acciones
concertadas en cada municipio y sus zonas rurales
en que se implemente el Programa, de acuerdo con
las necesidades y potencialidades del territorio y
de los intereses de las y los jovenes.

La corresponsabilidad estara orientada al
fortalecimiento de tejidos sociales afectados por la
violencia y el conflicto armado, la prevencion de
reclutamiento, uso y utilizacidn de nifos, nifias o
adolescentes y a la incidencia de las y los jovenes
como sujetos con agencia y autonomia para
proponer transformaciones de sus territorios.

La vinculacién y cumplimiento de este componente
condiciona a que se realicen las transferencias
monetarias.

Emprendim
iento,
asociativida
dy
empleabilid
ad

Ministeri
o del
Trabajo

Comprende el desarrollo de la actividad
emprendedora y asociativa solidaria en el
territorio, con el fin de que las y los jévenes cuenten
con opciones para complementar su proyecto de
vida en condiciones de autonomia y cultura
asociativa solidaria.

Para los fines anteriormente sefalados, se
brindara acompafiamiento al joven en
orientacién a la cultura del emprendimiento y
la asociatividad, asesoria para la creacién y
fortalecimiento de unidades productivas,
ideacioén, creacién y validacién de modelos de
negocios, formulacion de planes de negocio,
creaciéon de empresas, puesta en marcha y
fortalecimiento empresarial, desde la
concepcidn de una economia social y/o,
solidaria, familiar, circular, de proximidad y
respetuosa del medio ambiente, fortaleciendo
el tejido social y el territorio.

Atencion

integral en

Ministerio

Salud

Plantea una estructura para la garantia del

derecho a la salud desde la gestién del
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salud con
énfasis en
salud
mental

Proteccion
Social - ICBF

aseguramiento para el acceso al plan de
beneficios en salud con énfasis en salud
mental.

Propone junto con las secretarias de salud de
los municipios y distritos la intervencién
sectorial para garantizar la promocién de la
salud, la prevencion de la enfermedad vy la
generacion de una cultura del cuidado en las
y los jovenes.

Acompainamiento psicosocial

Plantea el abordaje a las y los beneficiarios
del Programa con estrategias de orientacion,
acompafiamiento y  seguimiento, que
permitan una lectura  oportuna de
necesidades, la identificacion de factores de
riesgo, la activacion de rutas y/o la remisién
a oferta institucional, asi como, el trabajo en
la visibilizacién y resignificacién de saberes
propios adquiridos desde los contextos
historico, cultural, social y politico.

Propone el desarrollo de acciones para que las
y los beneficiarios logren estructurar nuevas
formas de relacionamiento consigo mismos,
con el otro y con sus territorios; que, en
consecucién a sus derechos y deberes, y que
dentro de un marco de legalidad se
reconecten positivamente con sus ambitos
individual, familiar y comunitario, impactando
en la calidad de vida, una sana convivencia,
la construccion de paz, la participacién social
y la recomposicién del tejido social.

Transferenc
ias
monetarias
condicionad
as

Departament

o

Administrativo

para
Prosperidad
Social

la

Consiste en la entrega de una transferencia
monetaria a las y los jovenes que cumplan
con un plan de formacion educativa y las
acciones de corresponsabilidad y trabajo
comunitario en su territorio.

La transferencia monetaria condicionada
tendra una duracion maxima de 12 meses y
sera de hasta un millén de pesos.
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Acompana
miento

Descripcion

Socio
juridico

Ministerio

Justicia y del | beneficiarios del Programa que requieran

Derecho

de | Estara dirigida a aquellos/as jovenes

orientacién socio juridica en relacién con los
procesos penales que existan en su contra o
conflictos que se presenten.

Con dicha atencion se pretende promover que
se comprendan las consecuencias legales de
la situacidén, se asuma la responsabilidad por
el dafio causado, se repare de forma directa o
simbolica a las personas que se hayan visto
afectadas y se genere el fortalecimiento de un
tejido social afectado por la comisidon de un
delito u ofensa.

2.5

Roles y responsabilidades

Entidad

Rol

Ministerio de

Igualdad y Equidad | -

Direcciona, ejecuta y coordina el Programa.

Genera acciones para garantizar una eficiente y
efectiva implementacion del Programa.

Identifica a las y los potenciales beneficiarios.
Adelanta el correspondiente proceso de vinculacién,
no vinculacion y terminacion de esta, de las y los
beneficiarios del Programa.

Certifica la vinculacion y cumplimiento de los
componentes de corresponsabilidad y educativo por
parte de las y los beneficiarios.

Consolida los informes de seguimiento a |la
formulacion, implementacion y evaluacion al
Programa.

Preside y tiene la Secretaria Técnica (Direccién de
Jovenes en Paz) del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Nacional de

Planeacion - DNP

Disefa la metodologia de focalizacién territorial e
individual de las y los potenciales beneficiarios del
Programa.

Valida las y los potenciales beneficiarios identificados
por el Ministerio de Igualdad y Equidad.
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Ejecuta los mecanismos de evaluacion del Programa,
de acuerdo con el protocolo del proceso de
evaluaciones estratégicas.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Departamento
Administrativo para
la Prosperidad
Social

Entidad responsable del componente de
transferencias monetarias condicionadas.

Tramita y entrega las transferencias monetarias
condicionadas a las y los beneficiarios del Programa
que el Ministerio de Igualdad y Equidad certifique que
cumplieron los componentes de educacion vy
corresponsabilidad.

Ministerio de
Educacion Nacional

Entidad responsable del componente de educacién.
Coordina la oferta de educacion propuesta por
entidades publicas o privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Genera soportes que demuestren el cumplimiento del
componente educativo por parte de las y los
potenciales beneficiarios.
Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio del
Interior

Entidad responsable del componente de
corresponsabilidad o trabajo comunitario.

Coordina la oferta de corresponsabilidad o trabajo
comunitario propuesta por entidades publicas o
privadas.

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.
Envia al Ministerio de Igualdad y Equidad, soportes
que demuestren el cumplimiento del componente por
parte de las y los potenciales beneficiarios.

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Entidad responsable del componente de atencién
integral en salud con énfasis en salud mental.
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En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes y programas para la garantia del derecho
fundamental a la salud con énfasis en salud mental.
De forma conjunta con las entidades territoriales de
salud, la Superintendencia Nacional de Salud vy
demas actores del sistema garantizaran y vigilaran la
implementacion del componente, asi como Ia
atencidén integral y diferencial en salud a las y los
jovenes beneficiarios del Programa.

Parte del Comité Directivo del Programa

Instituto
Colombiano de
Bienestar Familiar

Lidera los programas encaminados hacia la
promocion de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocadas en la adolescencia vy
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares
de derechos.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Salud y acompafiamiento psicosocial.

Ministerio del
Trabajo

Entidad responsable del componente de
emprendimiento, asociatividad y empleabilidad.
Coordina la oferta de emprendimiento, asociatividad
y empleabilidad propuesta por entidades publicas o
privadas.
En el marco de sus funciones y competencias, definira
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento, asociatividad y
empleabilidad

Parte del Comité Directivo del Programa.

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Parte del Comité Directivo del Programa.
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Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Entidad encargada de garantizar el acompanamiento
socio juridico.

Brinda los lineamientos en materia politico criminal y
para las atenciones con enfoque restaurativo que se
realicen en el desarrollo del Programa.

Sistema Nacional
de Defensoria
Publica

Entidad encargada de garantizar el acompafiamiento
socio juridico.

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Realiza aportes técnicos para fortalecer el enfoque
rural al Programa.
En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Cultura

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio del
Deporte

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:
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o Educacién
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Ministerio de
Ciencia Tecnologia
e Innovacién

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a las que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Agencia para la
Reincorporaciéon y
la Normalizacidn
(ARN)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Oficina del Alto
Comisionado para
la Paz

Brinda asesoria sobre la transversalizacion de la
Politica de Paz Total.
Apoya al Ministerio de Igualdad y Equidad en la
identificacion de las y los potenciales beneficiarios del
Programa en aquellas zonas donde se estén
desarrollando Procesos de Paz.
En el marco de sus funciones y competencias, articula
iniciativas de Paz en las que pueden acceder las y los
jovenes beneficiarios, que constituiran la oferta de:
o Corresponsabilidad o trabajo comunitario
Parte del Comité Directivo del Programa.

Servicio Nacional
de Aprendizaje
(SENA)

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad

Escuela Superior
de Administracion
Publica

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jovenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Educacién

Departamento
Administrativo de

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
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la Presidencia de la
Republica (DAPRE)

acceder las y los jovenes beneficiarios,
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

que

Unidad para la
Atencién y
Reparacion Integral
a las Victimas

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los jbévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

Servicio Publico de
Empleo

Unidad - En el marco de sus funciones y competencias, define
Administrativa los planes, programas y proyectos a los que pueden
Especial de acceder las y los jovenes beneficiarios, que
Organizaciones constituiran la oferta de:
Solidarias o Corresponsabilidad o trabajo comunitario

o Emprendimiento y asociatividad
Unidad - Prestacién de los servicios basicos de gestidon de
Administrativa empleo como parte de la ruta de empleabilidad.
Especial del

Corporaciones
Auténomas
Regionales

En el marco de sus funciones y competencias, define
los planes, programas y proyectos a los que pueden
acceder las y los joévenes beneficiarios, que
constituiran la oferta de:

o Corresponsabilidad o trabajo comunitario.

*Los roles descritos anteriormente no limitan la oferta que las entidades
estatales o privadas puedan llegar a brindar para el desarrollo del Programa
Nacional Jévenes en Paz.

2.6

Organigrama
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Comité
Directivo
Director/ade | | Comite
Jévenes en Paz Operativo

Coordinador/a

Equipos
territoriales

territorial

2.7

Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia

Apoyo operativo

Descripcion

Articulo 22

Contempla la paz como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 45

Determina el derecho de las y los adolescentes a la
proteccién y a la formacidn integral, y a que el Estado y
la sociedad garanticen la participaciéon de las y los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y el progreso de
la juventud.

Articulo 67

Consagra la educacién como un derecho y un servicio
publico que tiene una funcién social que busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La carta politica,
adicionalmente, dispone que la educacién formara al
colombiano(a) en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia, asi como en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.
Finalmente, esta disposicién establece que el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion.
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Leyes

Ley Descripcion

Ley 1098 de 2006 Tiene por finalidad garantizar a los nifos, niflas y
- Cddigo de la adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que

Infancia y la
Adolescencia

crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en
un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Ley 1616 de 2013
- Ley de Salud
Mental

Articulo 1. Establece la garantia del ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifos, las nifas y adolescentes,
mediante la promocién de la salud y la prevencion del
trastorno mental, la atencidn integral e integrada en
salud mental en el ambito del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica y con fundamento en el enfoque promocional de
calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién
Primaria en Salud.

Ley 1622 de 2013,
modificada por la
Ley 1885 de 2018 -
Ley Estatutaria de
Ciudadania Juvenil

Fijé6 el marco institucional para garantizar a las y los
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los
ambitos, civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados
Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacién, proteccion vy
sostenibilidad y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso,
facilitando su participacién e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democréatica del pais.

Ley 1751 de 2015 -
Ley Estatutaria de
Salud

Enmarca la atencidn integral en salud y en especifico la
salud de las y los adolescentes y jovenes y reconoce la
salud como un derecho fundamental y auténomo. Para
ello, el aseguramiento adquiere wuna especial
connotacion, dado que se traduce en el acto mediante el
cual se establece el vinculo juridico entre la persona vy el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y, se
garantiza el acceso efectivo a los servicios de salud.

Ley 1804 de 2016

Pone en marcha la Estrategia de Atencién Integral a la
Primera Infancia “"De Cero a Siempre”, que instala una
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novedosa forma de formulacién politica publica integral
e intersectorial, se capitalizan los aprendizajes para
avanzar hacia la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, que de la mano de las politicas
municipales y departamentales espera lograr, de
manera armonica, el desarrollo integral de todos los
nifios, ninas y adolescentes entre 0 y 18 afnos.

Ley 2272 de 2022

Articulo 3. Expone que el Estado propendera por el
establecimiento de un orden social justo que asegure la
convivencia pacifica, la proteccién de la naturaleza y de
los derechos y libertades de las personas, con enfoque
diferencial y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados 0 marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las
mismas oportunidades para su adecuado desarrollo, el
de su familia y su grupo social.

Ley 2281 de 2023

Articulo 5, incluye a la poblacion joven dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ley 2294 de 2023,
por la cual se
expide el Plan
Nacional de
Desarrollo 2022-
2026 “Colombia,
Potencia Mundial
de la Vida”

Articulo 1. Establece como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histoéricas, la no repeticién del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y
una transformaciéon productiva sustentada en el
conocimiento y en la armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todas y
todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia.

Articulo 2. Contempla que el documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus
anexos, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 ‘Colombia Potencia Mundial de Vida":

Establecen la priorizacion de territorios en donde habitan
nifnos, niflas y adolescentes y jovenes reclutados o con
riesgo de reclutamiento para la implementacion de
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medidas econdmicas, sociales y ambientales, con el fin
de crear entornos saludables y generar garantias de
reconciliacion.

En su Eje transversal “Paz total e integral” se refiere que
la paz total es entendida como la apuesta para que el
centro de todas las decisiones de politica publica sea la
vida digna, de tal manera que los humanos y los
ecosistemas sean respetados y protegidos. Se trata de
generar transformaciones territoriales, superar el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias armadas, tanto
aquellas de origen sociopolitico como las que estan
marcadas por el lucro, la acumulacién y el
aseguramiento de riqueza.

A su vez, la linea “"Desescalamiento de la violencia” del
eje transversal de Paz total e integral, contempla como
accién para reducir la violencia de manera sostenible en
el tiempo, las siguientes acciones: i) fortalecer los
entornos protectores de los nifios, nifias y adolescentes;
ii) consolidar practicas institucionales respetuosas de los
Derechos Humanos; iii) garantizar condiciones de
seguridad y habitabilidad en los territorios. Para ello, se
prevé implementar estrategias de prevencion,
recuperacion y restablecimiento de derechos de jovenes
vinculados a actividades delictivas, como la promocién
de la alternatividad penal y prevencién del delito en
adolescentes y jovenes, y el Programa Nacional Jovenes
en Paz, dirigido a jovenes en condicién de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dindmicas de
violencia y criminalidad.

En su Eje transversal “Actores diferenciales para el
cambio”, contempla en su estrategia 6, “jévenes con
derechos que lideran las transformaciones para la vida”,
objetivo 3, “Juventudes artifices de la Paz Total”,
implementar el Programa Nacional Jévenes en Paz,
dirigido a las juventudes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de vincularse a dinamicas de
violencia y criminalidad a través de los componentes
educativos, de corresponsabilidad y de acompafamiento
psicosocial, familiar y comunitario para generar entornos
protectores y reducir indices de violencia.
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Articulo 166. Senala que, a través de la coordinacion del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, se debe
actualizar la politica publica de salud mental teniendo en
cuenta su incidencia en “los determinantes sociales de la
salud mental, por entornos de desarrollo, curso de vida
distinguiendo los enfoques poblacional, interseccional y
territorial que contemple la promocion de la salud
mental, la prevencidn, atencidn integral, rehabilitacién e
inclusion social de la poblacién con afectaciones en salud
mental, consumo  problematico de sustancias
psicoactivas, y las situaciones de violencia”.

Articulo 348. Cre6 el Programa Nacional Jovenes en Paz,
cuyo objeto es la implementacién de una ruta de
atencion integral a la juventud entre los 14 y 28 aifos de
edad que se encuentran en situacion de extrema
pobreza, jovenes rurales, explotacién sexual, vinculados
a dindmicas de criminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y
el conflicto armado que han sido histéricamente
marginados y excluidos, que sera implementado en todo
el territorio nacional, mediante acciones en los ambitos
de la salud emocional, mental y fisica, educacién,
familiar, comunitario, deporte, recreacién, ocupacioén,
empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la
ciudadania.

Decretos

Decreto

Descripcion

Decreto 879 de
2020

Modifica la estructura del ICBF. Determina que la
Direccién de Adolescencia y Juventud del ICBF es la
encargada de liderar los programas encaminados hacia
la promocién de los derechos y la prevencién de
vulneraciones enfocados en la adolescencia y a la
juventud dentro de la perspectiva de sujetos titulares de
derechos.

Decreto
Reglamentario
1075 de 2023

“Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”, en
el articulo 27 hace referencia a la Direccion de Jovenes
en Paz, adscrita al Viceministerio de la Juventud, y a su
facultad de ejecutar en articulacion con las demas
entidades competentes el desarrollo de acciones, planes,
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programas, iniciativas y proyectos para el impulso de la
convivencia pacifica y el cierre de brechas con enfoque

diferencial para la juventud que se encuentra en
situacion de extrema pobreza, jovenes rurales,
explotacion sexual, vinculados a dindmicas de

criminalidad y en condiciones de vulnerabilidad en
territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
que han sido histéricamente marginados y excluidos.

Decreto 1649 del
12 de octubre de
2023

Por medio del cual se reglamenta el Programa Nacional
Jovenes en Paz, establece en su articulo 20 que, en el
Manual Operativo del Programa, en el que, entre otras
cosas, se estableceran las rutas de ingreso, permanencia
y salida de cada componente y este estara a cargo de la
Direccién de Jovenes en Paz del Ministerio de la Igualdad
y la Equidad.

Resoluciones

Resolucion

Descripcion

Resolucion 3280 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social

Adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencidén para la Promocién y Mantenimiento
de la Salud (RPMS) y la Ruta Integral de Atencidon en
Salud para la Poblaciéon Materno Perinatal (RIAMP). Esta
se creo con el objetivo materializar el derecho a la salud
de adolescentes y jovenes.

Resoluciéon 4886 de
2018 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide la Politica
Nacional de Salud
Mental y la
Resoluciéon 089 de
2019 del Ministerio
de Salud y
Proteccion Social
expide Politica
Integral de
Prevencion y
Atencidn al
Consumo de

Por medio de estas resoluciones se reconoce la
problematica y el impacto de las afectaciones de la salud
mental en las dindmicas relacionales durante el curso de
vida de las personas, asi como los efectos que tiene el
consumo de sustancias psicoactivas en los procesos de

desarrollo de las personas, las familias y las
comunidades.
Estas politicas se basan en evidencia cientifica,

reconociendo los enfoques de desarrollo basado en
derechos humanos y de salud publica. El contenido de
estas politicas relaciona 5 ejes complementarios entre si,
que orientan estratégicamente acciones e intervenciones
sectoriales, intersectoriales y comunitarias, para que los
sujetos individuales y colectivos transiten acorde a su
necesidad en ellos: (1) promocidén de la convivencia y la
salud mental en los
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Sustancias
Psicoactivas.

entornos, fortalecimiento de los factores protectores
frente al consumo de sustancias psicoactivas; (2)
prevencién de los problemas de salud mental
individuales y colectivos, asi como de los trastornos
mentales y epilepsia, y prevencion de los factores de
riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas;
(3)tratamiento integral; (4) rehabilitacién integral e
inclusion social; y (5) gestion, articulacion vy
coordinacion sectorial e intersectorial.

Documento CONPES

CONPES

Descripcion

CONPES 173 de
2014

En los ‘“Lineamientos para la Generacién de
Oportunidades para los Jovenes” se construyeron las
siguientes lineas de accién para el disefio e
implementacion de una estrategia que permitiera la
insercion de la juventud en el ambito socioecondémico:
Educacién de calidad, empleo y emprendimiento,
participacion y ciudadania activa, salud integral y
bienestar, cultura, deporte y recreacion e inclusién social
y equidad.

Dentro de este CONPES se hace énfasis en la necesidad
de generar estrategias de relevo generacional en la
ruralidad.

CONPES 3992 de
2020 - Estrategia
para la promocién
de la salud mental
en Colombia

Se establece como una estrategia intersectorial para la
promocion de la salud mental y prevencién integral de
violencias, consumo de sustancias psicoactivas y otras
afectaciones en salud mental, con acciones especificas
para los adolescentes y jévenes.

De esta manera, se constituye una apuesta de
construccién de politica de caracter integral, sostenible,
continua y ordenada, orientada a transformar los
determinantes sociales, familiares e individuales a través
del fortalecimiento de los factores protectores, procesos
de prevencidon, tratamiento, rehabilitacion integral e
inclusién social de las personas con problemas, trastornos
mentales y consumo de sustancias psicoactivas. Estas
politicas se implementan, especialmente, a través de los
actores del SGSSS por medio de la ruta de promocién y
mantenimiento, con recursos del Plan de Beneficios en
Salud (PBS) a cargo
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de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) y del Plan de
Intervenciones Colectivas con recursos destinados por
resolucién de manera sostenida en el tiempo. Las
estrategias e intervenciones de la salud preventivas y de
inclusion social se gestionan de manera intersectorial, en
el marco de sus competencias y de acuerdo con la
planeacion de cada entidad territorial.

CONPES 4040 de
2021 - Pacto
Colombia con las
Juventudes:
Estrategia para
Fortalecer el
Desarrollo Integral
de la Juventud

Establece que el Gobierno Nacional tiene como objetivo
contribuir desde el Estado a crear las condiciones para
que las y los jovenes desarrollen las capacidades y las
habilidades que les permitan consolidar sus proyectos de
vida, avanzar en el ejercicio de sus derechos y en el
desempefio de un papel activo en la solucién de los
problemas del desarrollo nacional y el progreso social.

CONPES 4089 de
2022 - Plan
Nacional de Politica
Criminal

Dicta orientaciones del Plan de Politica Criminal 2022-
2025 y plantea la necesidad de concebir estrategias de
prevencion del delito cometido por jévenes que
impliquen: (i) ampliar la cobertura en educacion; (ii)
generar espacios  culturales, artisticos y de
esparcimiento; (iii) garantizar el acceso al mercado
laboral en condiciones adecuadas; (iv) fortalecer los
lazos familiares y comunitarios; y (v) promover una
crianza amorosa Yy la prestacién de diferentes servicios
que garanticen el desarrollo en un entorno protector.

Plan Nacional de Politica Criminal

Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025

Contempla una politica de Estado que no reduce el fendmeno criminal a sus
aspectos penal y penitenciario, sino que se orienta a la prevencién del delito,
la reconstruccion de los lazos comunitarios en el marco de la justicia
restaurativa y la resocializacion para el regreso a la vida en convivencia.

Asimismo, se ha conservado la caracteristica del sistema penal como ultima
ratio, haciendo que el Estado deba disefar alternativas y mantener una
variedad de herramientas complementarias al sistema penal y a la privacién
de la libertad, generando otras formas de sancion y prevencidon que busquen
el respeto de los derechos humanos, las garantias judiciales y la efectiva
proteccién de los derechos de las victimas.
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3. OPERACION DEL PROGRAMA

3.1 Fase preparatoria

En la fase preparatoria se deben generar acciones para garantizar un eficiente y
efectivo inicio de la implementacidon del Programa. Entre las acciones a realizar
se encuentran la focalizacion territorial e individual realizada por parte del DNP,
el reconocimiento del territorio, la conformacién del recurso humano que va a
implementar el Programa, la articulacién interinstitucional a nivel nacional y
territorial y el alistamiento de la infraestructura, dotacidon, servicios, soporte
tecnoldgico y demas aspectos requeridos para la implementacién del Programa,
teniendo en cuenta el nimero de participantes que se espera vincular por
municipio.

Para la ejecucion y las acciones que se concreten en esta fase, debe ser tenida
en cuenta la fecha establecida para el inicio del Programa en cada municipio y
debera realizarse con suficiente tiempo de antelacion.

3.1.1 Focalizacion territorial
Para este momento se deben garantizar como minimo las siguientes acciones:

Focalizacion territorial Responsable

Entrega de ranking de focalizacién territorial de los | DNP
municipios con su respectivo nivel de riesgo.

Documento resultado de la acciéon: Ranking de municipios con nivel de
riesgo.

Tiempos: El ranking estara disponible para su consulta en la pagina web del
DNP.

Definicion y aprobacion de la focalizacion Responsable

Priorizar los municipios en donde se implementara el | Comité Directivo
Programa de acuerdo con el ranking entregado por el
DNP, asi como la asignacidon de cupos para cada uno
de ellos.

Documento resultado de la accion: Listado de municipios a intervenir con
numero de cupos y fechas tentativas de inicio.
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Programa.

Tiempos: Esta accion se llevara antes de iniciar la implementacion del

Directivo se establecen los tiempos de inicio del
Programa en cada municipio seleccionado, de acuerdo
con las condiciones objetivas existentes para su
implementacion.

Analisis y definicion de tiempos para iniciar el Responsable
Programa en un municipio
Con base en las decisiones tomadas por el Comité | Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Cronograma de inicio de la
implementacion del Programa para los municipios seleccionados.

antelacién al inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

3.1.2 Reconocimiento del territorio

Para este momento se deben garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Recoleccion de informacion sobre el territorio

Responsable

Recolectar informacidn relevante sobre el territorio a
intervenir. Como minimo se deben capturar los
siguientes datos:

- Informacién socio demografica de las y los jovenes
en el territorio (se debe tener en cuenta el enfoque
rural y sus actores como autoridades étnicas y
organizaciones campesinas).

- Dindmicas juveniles con la que cuenta el territorio.

- Mapeo de actores relacionados con las y los jévenes
(tener en cuenta actores publicos, privados e
iglesia).

- Lectura econdmica del territorio.

- Estado de la politica de Paz Total.

- Mapeo de las oficinas territoriales con sus entidades
adscritas y vinculadas.

Esta informacién debe ser documentada y estar
soportada.

Ministerio de
Igualdad y Equidad

Ministerio del Interior

OACP - Equipo
Permanente
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Establecer las necesidades relacionadas con la
atencidn integral en salud con énfasis en salud mental
en términos de: tipo de atenciones que se maneja en
el territorio, cantidad, condiciones de accesibilidad
geografica y sociocultural, riesgos en salud, salud
mental, consumo de sustancias psicoactivas,
violencias, entre otros.

Ministerio de Salud

Elaborar un directorio que contenga los datos de
contacto y servicios de entidades.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Documento resultado de la accion:
territorial y directorio de actores estratégicos.

Documento de reconocimiento

antelacién del inicio del Programa.

Tiempos: Esta informacién debera estar definida con dos (2) meses de

3.1.3 Conformacion de los equipos territoriales

Este momento incluye la convocatoria, contratacién e induccion de los equipos
territoriales para la implementacion del Programa. Para este momento se deben

garantizar, como minimo, las siguientes acciones:

Definicion de perfiles a contratar

Responsable

Definir los perfiles de profesionales y apoyos (técnicos
y administrativos) que requiera el Programa.

Disefar los perfiles requeridos para conformar los
equipos territoriales, teniendo en cuenta las
particularidades y necesidades de cada municipio.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la accion: Documento con los perfiles requeridos.

antelacion del inicio del Programa.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo tres (3) meses de

Convocatoria, seleccion y contratacion de
recurso humano requerido para el
funcionamiento del Programa

Responsable
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Realizar convocatoria, evaluacién y seleccién de las
hojas de vida del recurso humano requerido.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Realizar contratacion.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Documento resultado de la acciéon: Documento con la convocatoria, hojas
de vida de los seleccionados con sus respectivos soportes.

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacién del inicio del Programa.

El personal debe ser contratado con minimo 15 dias de antelacion del inicio de
ejecucion de las actividades contratadas para efectos de su capacitacion.

Induccion al equipo contratado

Responsable

Desarrollar jornadas de induccidon que como minimo
contemplen:

Antecedentes del Programa

Marco normativo del Programa

Finalidad del Programa

Politica de Paz Total

Poblacién objeto del Programa

Descripcion detallada de cada uno de los

componentes y acompafamientos realizados en

el marco del Programa

7. Descripcién de los roles de las y los integrantes
del equipo territorial

8. Enfoques diferenciales

9. Justicia restaurativa

10. Sensibilizacién para la atencion en crisis

11.Analisis contextual del territorio

12.Herramientas tecnoldgicas, instrumentos o

formatos necesarios para la prestacion del

servicio

o=

Se debe articular con las y los encargados de las
entidades a cargo de cada componente respecto a la
oferta que se va a presentar.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

La descripcién de
cada uno de los
componentes o]

acompafamientos lo
coordinard y realizara
la entidad encargada
de este.

Segun el territorio,
podran ser invitadas
las demas entidades
que se estimen
pertinentes.

La Politica de Paz

Total, sera
socializada por Ila
OACP - equipo
permanente.

Documento resultado de la acciéon: Metodologia, cronograma y actas de

sesiones de induccion.

Tiempos: La induccién debera realizarse con minimo 15 dias de antelacidn al

inicio de ejecucidén de las actividades contratadas.
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3.1.4 Gestion y articulacion interinstitucional

Este momento hace referencia a los procesos de articulacion interinstitucional
con entidades del orden nacional y territorial para dar a conocer el Programa,
asi como gestionar, disefiar y articular los servicios y ofertas requeridas para su
implementacion. Para este momento se deben garantizar, como minimo, las

siguientes acciones:

Presentacion territorial del Programa

Responsable

Enviar comunicacién a la administracién local
presentando el Programa e informando la intencién de
implementarlo en el territorio. En dicho oficio deben
relacionarse los siguientes temas:

Presentacién del Programa

Poblacién objeto del Programa

Beneficios del Programa para el territorio

Cupos disponibles para el municipio

Posibilidad de generar procesos de articulacién con
el ente territorial

Propuesta de reunién para generar articulaciones a
la cual se solicita llevar la posible oferta del ente
territorial para el Programa.

npwhE

o

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Tiempos: Esta accion debe estar definida con minimo dos (2) meses de

antelacion del inicio del Programa.

Coordinacion interinstitucional territorial

Responsable

Se establecen mecanismos de coordinacién con la
administracién local para concertar sobre los posibles
aportes del ente territorial en materia de servicios,
infraestructura, seguridad, corresponsabilidad o
educacion o cualquier otra oferta que sea relevante
para el Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal

Ministerio del Interior

Se establecen mecanismos de coordinacién con
organizaciones sociales, privados, iglesia, autoridades
tradicionales y sus organizaciones, grupos o colectivos
de paz y Juntas de Accion Comunal, buscando
concertar las posibles articulaciones para identificar a
los y las beneficiarias y la implementacién del
Programa.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Coordinador/a
municipal
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Documento resultado de la accidn: Listados de asistencia, actas o resumen
ejecutivo de la reunion en el que se evidencie la decisién tomada.

Tiempos: Esta accion se recomienda con minimo dos (2) meses de antelacion

del inicio del Programa.

Determinacion de oferta nacional y territorial

Responsable

Teniendo en cuenta la recoleccidon de informacion del
territorio, se identificara, consolidara y validara la
oferta disponible (servicios, locaciones, dotacién vy
oferta, programas y/o proyectos que pueda contribuir
en el desarrollo del Programa).

Se priorizara el equipamiento existente en el territorio
que pueda ser usados por el Programa.

Se impulsara el disefio de programas y/o proyectos por
cada linea estratégica.

Ministerio de

Igualdad y Equidad

Entidades nacionales
participantes del
Programa

Coordinador/a
municipal

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada linea estratégica del
componente de corresponsabilidad o trabajo
comunitario.

Ministerio del Interior

Identificar, consolidar y validar las ofertas, programas
y/o proyectos disponibles por cada ruta de formacién
del componente de educacion.

Ministerio de

Educacion

Identificar necesidades de apoyo social y las
instituciones que pueden responder a tales
necesidades y establecer alianzas publicas y privadas
para fortalecer y promover el acceso al Sistema de
Salud vigente y a servicios de proteccién social.

Ministerio de Salud

La articulacién con el Sistema de Defensoria Publica y
otras entidades publicas o privadas para realizar
orientaciones socio juridicas, se incluird como parte de
las acciones en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion de Responsabilidad Penal para
Adolescentes — SNCRPA.

Ministerio de Justicia
y del Derecho
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Elaborar matriz con la totalidad de la oferta, programas | Coordinador/a
y/o proyectos del nivel nacional y territorial que se haya | municipal
identificado para el Programa en el municipio.

Se debe hacer explicito el contenido de la oferta y la
cantidad de personas a las que puede llegar.

Tomar las medidas pertinentes en cada caso para la | Coordinador/a
ejecucion del Programa, teniendo en cuenta 